
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 04/2020 de 16 de outubro de 2020. 
(Autoria: Comissao Permanente de Financas, Orcamento, Fiscalizacao e Controle) 

Dispoe sobre aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de 
Santa Rosa de Viterbo/SP, exercicio de 2018, gestae do 
Prefeito Municipal Sf. Luis Fernando Gasperini, prevalecendo 
o Parecer do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e da 
outras providencias". 

Os integrantes da Comissao Permanente de Financas, Orcamento, Fiscalizacao e Controle da 

Camara Municipal de Santa Rosa de Viterbo/SP, composta pelos Vereadores in .fine 

assinados, no uso de suas atribuicoes conferidas por lei, apresentam aos nobres pares a 

presente propositura: 

Art. 1 ° Ficam APROVADAS as contas da Prefeitura Municipal de Santa Rosa de Viterbo/SP, 

exercicio de 2018, gestae do Prefeito Municipal, Sf. Luis Fernando Gasperini, consoante 

parecer exarado pelo Egregio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, Processo TC- 

004311.989.18-0. 

Art. 2° Integra este Decreto Legislative, 0 Parecer do Egregio Tribunal de Contas do Estado 

de Sao Paulo, bern como 0 Parecer da Comissao Permanente de Financas, Orcamento, 

Fiscalizacao e Controle deste Poder Legislativo. 

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao. 

Santa Rosa de Viterbo/SP, 16 de outubro de 2020. 
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Camara Municipal de Santa Rosa de Viterbo 

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINAN<";AS, OR<";AMENTO, 
FISCALIZA<";AO E CONTROLE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE 
VITERBO, ESTADO DE SAO PAULO. 

Aprovacao do parecer previo emitido pelo Egregio Tribunal de 
Contas do Estado de Sao Paulo, relativo as contas da Prefeitura 
Municipal de Santa Rosa de Viterbo/SP, exercicio de 2018, 
gestae do Prefeito Municipal Sf. Luis Fernando Gasperini, 
Processo TC-0043 I 1.989.18-0. 

Senhor Presidente da Camara, 

Senhores Vereadores, 

I. RELATORIO 

Trata-se de analise do parecer do Egregio Tribunal de Contas do Estado de Sao 

Paulo (TCESP) exarado no Processo TC-004311. 989 .18-0 referente as contas da Prefeitura 

Municipal de Santa Rosa de Viterbo/SP, exercicio de 2018, gestae do Prefeito Municipal Sf. 

LUIs Fernando Gasperini, conforme preve 0 artigo 31 da Constituicao Federal. 

Conforme sera demonstrado, 0 aludido parecer da Corte de Contas se afigura 

irretocavel, pelas razoes de fato e de dire ito a seguir delineadas, merecendo aprovacao das 

contas da Prefeitura Municipal. 

II. ANALISE DE MERITO 

Inicialmente, a Assessoria Tecnica de Economia do TCESP manifestou-se 

pela emissao de parecer favoravel, entendendo nao haver 6bices quanto a gestae 

orcamentaria, financeira, e patrimonial. 

•.. . 
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Camara Municipal de Santa Rosa de Viterbo 

ESTADO DE SAO PAULO 

Outrossim, a Assessoria Juridica se manifestou pela emissao de parecer 

favoravel, pois os topicos de maior relevancia atenderam a legislacao reguladora da materia e 

aos preceitos constitucionais. Entendeu que as falhas relatadas reclamam medidas de 

regularizacao e de aperfeicoamento, servindo de parametro para 0 exercicio subsequente, 

especialmente a questao envolvendo a norneacao de cargos em comissao sem definicao 

especifica e ausencia de requisitos minimos de escolaridade para com 0 grau de complexidade 

dos cargos. 

Por sua vez, a Chefia de AT J acolheu a manifestacao de sua assessoria pela 

emissao de parecer favoravel, sem prejuizo de recomendacoes para que 0 Chefe do Executivo 

adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiencia da Gestae Municipal- IEG-M, 

especialmente aqueles indicadores que obtiveram conceito C "baixo nivel de adequacao" e C 

+ "em fase de adequacao"; promova 0 adequado equilibrio orcamentario, financeiro e 

econornico; estabeleca limite para a abertura de creditos adicionais e 

transferencias/remanejamentos/transposiyoes condicionado a inflacao projetada para 0 

periodo, de acordo com os Comunicados SDG n" 29110 e 35115 e observe as determinacoes 

do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64; cumpra as exigencias dos incisos I a V, do paragrafo 

unico, do artigo 22 da LRF, em relacao aos gastos com Pessoal; regularize e/ou nao reincida 

nas falhas apontadas no relatorio da Fiscalizacao, principalmente nos setores de Precatorios, 

Pessoal, IEG-M - IFISCAL, Educacao, Saude e IEG-M - I-CIDADE. 

o Ministerio Publico de Contas, ao reves, opinou pel a emissao de parecer 

desfavoravel pelos seguintes motivos, em sintese: 

deficiencias persistentes no Planejamento municipal, resultando no 

indicador setorial do IEG-M (i-Planejamento) no ineficiente patamar 

C: baixo nivel de adequacao; abertura de creditos adicionais 

suplementares e especiais sem a efetiva disponibilidade de recursos, 

em desacordo ao art. 43, § 1°, inc. III, da Lei 4.320/64; 

' ....... deficit orcamentario de 4,62% da arrecadacao, sem respaldo 

superavit financeiro do exercicio anterior, desatendendo aos princi 

da responsabilidade na gestao fiscal e do equilibrio; 
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Camara Municipal de Santa Rosa de Viterbo 

EST ADO DE SAO PAULO 

- ausencia de limitacao de empenho e movimentacao financeira, mesmo 

ap6s nove alertas emitidos por esta E. Corte (nos termos do art. 59, 

§ 1°, I, da LRF), configurando infracao administrativa contra as leis de 

financas publicas (art. 5°, III, da Lei n° 10.028/2000); 

- majoracao do deficit financeiro precedente, perfazendo 0 total de R$ 

2.519.796,12 no exercicio em exame. 

Doravante, nao se pode olvidar que 0 Egregio Tribunal de Contas do Estado de 

Sao Paulo fez recomendacoes it Administracao Publica Municipal, a saber: 

• assegure 0 adequado funcionamento do Sistema de Controle Interno; 

• adote medidas para sanear os apontamentos feitos por ocasiao das 

• fiscalizacoes ordenadas: Obras e Almoxarifado da Saude; 

• registre, corretamente, as pendencias judiciais no Balanco 

Patrimonial; 

• promova as devidas adequacoes para as irregularidades anotadas nos 

setores de almoxarifado e garagem municipal; 

• providencie 0 Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros a todas as 

unidades de ensino; 

• atenda it Lei de Acesso it Informacao e it Lei da Transparencia Fiscal; 

• observe a fidedignidade dos dados encaminhados ao sistema Audesp; 

• atenda as Instrucoes e Recomendacoes do Tribunal. 

Importante frisar que outros pontos da administracao publica municipal devem 

ser aperfeicoados, conforme informacoes carreadas no parecer do TCESP. Veja: 

'- 

• Controle interno. Normativo de regencia do Controle Interno nao 

dispoe sobre a obrigatoriedade da elaboracao de relat6rios peri6dicos, 

bern como sobre os conteudos minimos a serem contemplados; 

Estrutura de Controle Interno inoperante e sem a elaboratr de 

relatorios periodicos; m 
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Camara Municipal de Santa Rosa de Viterbo 

ESTADO DE SAO PAULO 

• Resultado da execucao orcamentaria. Deficit da execucao 

orcamentaria de 4,62%, agravando a situacao financeira; Abertura de 

creditos adicionais, por superdvit financeiro do exercicio anterior e 

por excesso de arrecadacao, sem a real existencia de recursos 

disponiveis; 

• Resultados financeiro, econornico e saldo patrimonial. Deficit 

financeiro de R$ 2.519.796,12; 

• Divida de curto prazo. A Prefeitura nao possui recursos disponiveis 

para 0 total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no 

Passivo Financeiro; 

• Divida de longo prazo. A divida de longo prazo teve urn aumento de 

38,94% frente ao exercicio anterior; 

• Precat6rios. Apresenta deficiencias/inconsistencias na contabilizacao 

dos precat6rios, contrariando os principios da evidenciacao contabil e 

transparencia; 

• Despesa de pessoal. Incorreta contabilizacao de despesas com 

terceirizacao de mao de obra (substituicao de servidores e empregados 

publicos); Inobservancia as vedacoes impostas nos incisos II, IV e V, 

paragrafo unico, art. 22, da LRF; 

• Demais aspectos sobre recursos humanos. Ausencia de detalhamento 

das atribuicoes, jornada de trabalho e requisitos minimos para 

provimento e de escolaridade, referente aos cargos comissionados, em 

desrespeito ao disposto no artigo 37, inciso I, da CF 188 e Comunicado 

SDG n" 32/2015; 

• IEG-M - I-Fiscal. Apuradas ocorrencias que impactaram no indice; 

• Setores da prefeitura municipal. Precaria situacao dos Setores de 

Almoxarifado e Garagem Municipal; 

• Bens patrimoniais. 0 Municipio nao realizou 0 levantamento geral dos 

bens moveis e im6veis, nos termos do artigo 96 da LRF; 

• IEG-M -l-EDUC. Apuradas ocorrencias que impactaram no indi;j_ 
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Camara Municipal de Santa Rosa de Viterbo 

ESTADO DE SAO PAULO 

• Fiscalizacao de natureza operacional da rede publica municipal de 

ensino. Ocorrencias nas escolas visitadas: insuficiencia de laborat6rios 

de ciencia e bibliotecas, e problemas nas estruturas de algumas 

unidades escolares; 

• IEG-M - l-Saude. Apuradas ocorrencias que impactaram no indice; 

• Fiscalizacao ordenada: Almoxarifado da Sande. Medicamentos 

(Farmacia do Ambulat6rio Paulo Ricci); Inexistencia de fonte 

alternativa de energia (gerador) para os refrigeradores no caso de falta 

de energia eletrica; nao ha controle da demanda nao atendida; e a 

relacao de medicamentos nao e divulgada aos medicos e aos 

profissionais da Saude; 

• IEG-M - I-Cidade. Apuradas ocorrencias que impactaram no indice; 

• A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparencia Fiscal. 0 site 

da Prefeitura Municipal de Santa Rosa de Viterbo necessita de ajustes 

a fim de atender plenamente a Lei de Acesso a Informacao, 

permitindo com isso, 0 amplo acesso da populacao a toda informacao 

necessaria ao acompanhamento das atividades do Executivo; Ausencia 

de regulamentacao da Ouvidoria, inexistindo normatizacao relativa a 

prazo de resposta nas situacoes onde 0 cidadao e identificado; 
• Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp; 

• IEG-M - I-GOV TI. Apuradas ocorrencias que impactaram no indice; 

• Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendacoes do 

Tribunal; Nao atendimento de recomendacoes deste Tribunal. 

Por derradeiro, a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao 

Paulo, em sessao de 16 de junho de 2020, pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro 

Marcio Martins de Camargo, Relator, e dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente, e 

Dimas Ramalho, a Egregia Camara decidiu emitir parecer favoravel a aprovacao das contas 

da Prefeitura Municipal de Santa Rosa de Viterbo/SP, relativas ao exercicio de 2018, exce9a~ 

feita aos atos porventura pendentes de apreciacao por este Tribunal. ~ 
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Camara Municipal de Santa Rosa de Viterbo 

Frlfl .. __ ._. __ [, ... 1_4 I J.2_ 
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Determinou, ainda, it margem do parecer, a expedicao de oficio ao Executivo, 

com as recomendacoes constantes do voto do Relator, juntado aos autos. 

III. CONCLUSAO 

Ante 0 exposto, os membros da Comissao de Financas, Orcamento, 

Fiscalizacao e Controle, por unanimidade, ratificam 0 parecer do Egregio Tribunal de Contas 

do Estado de Sao Paulo (TCESP) exarado no Processo TC-004311.989.18-0 e se manifestam 

pela aprovaeao das contas da Prefeitura Municipal de Santa Rosa de Viterbo/SP, 

exercicio de 2018, gestae do Prefeito Municipal, Sr. Luis Fernando Gasperini, dando 

ciencia e conhecimento aos nobres pares. 

Santa Rosa de Viterbo/SP, 16 de outubro de 2020. 

Relatora: APa~ Donizete Estevam 

Membro: Everton l~r~ 
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