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TITULO SITUAGAO (Ref)
Ensino 27,44% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100% (95%~100%)
Magistério 67,24% (60%)
Saude 32,29% (15%)
Pessoal 55,71% (reconducéo) 54%
Transferéncias ao Legislativo 3,53% (7%)
Receita Prevista R$ 62.585.000,00
Receita Arrecadada R$ 53.869.314,93
Execucdo orcamentaria- déficit 1,12% - R$ 601.630,68
Execucdo financeira- déficit R$ 2.249.586,46
Precatorios Relevado
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares

Relatédério

Em exame, as

Municipio de Santa Rosa do Viterbo,

de 2015.

Registre-se que

contas

contas foram

prestadas pela Prefeitura do

relativas ao exercicio

objeto de

acompanhamento concomitante pela Equipe Técnica da Unidade

Regional de Ribeirdo Preto

janeiro a 30 de junho, conforme relatdério de fls.

(UR-06)

no periodo de 1° de

05/29.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Neste relatdédrio consta o resultado da verificacdo dos
itens selecionados pela relevancia, histérico,
materialidade e outros fatores que determinaram sua
inclusdo nos periodos analisados.

O senhor Prefeito Municipal teve ciéncia dos
apontamentos sem a necessidade de apresentacao de
justificativas, mas somente com o intuito de adotar
providéncias dentro do préprio exercicio, possibilitando a
correcdo de eventuais falhas, resultando numa melhoria das
contas apresentadas.

O resultado da fiscalizacdo pertinente ao encerramento
do exercicio estd inserto no relatdério de fls. 57/89 e as
principais ocorréncias registradas ao final do periodo sé&o

as seguintes:

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit de 1,12% na execucdo orcamentaria, decorrente de
superestimativa de receita e agravando o) déficit
financeiro;

- Abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo e superavit financeiro, em ofensa ao disposto
no artigo 43, § 1°, inciso II, da Lei n° 4.320/64 e artigo
167, inciso V, da Constituicdo Federal.

DESPESA DE PESSOAL

- Despesas com terceirizacdo de mdo de obra que se refere a
substituicédo de servidores e empregados publicos
contabilizadas incorretamente;

- A Prefeitura ultrapassou o limite da despesa de pessoal
fixado no artigo 20, inciso III, “b”, da LRF;

- O Executivo Municipal n&o observou as vedacgcdes impostas
pelo artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal no tocante
a contratacdo de pessoal e horas extras.

DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
- O saldrio do cargo de Professor de Desenvolvimento
Infantil I é inferior ao piso nacional;
- O Conselho Municipal de Educacdo nédo participou do
planejamento orcamentario de 2016, em descumprimento ao
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disposto no artigo 5°, §1°, inciso II, da Lei n°® 4.223/2015
e aos incisos II e V do artigo 3° de seu Regimento Interno;
- O Conselho de Acompanhamento e controle Social do FUNDEB
ndo supervisionou a elaboracdo da proposta orcamentdria
anual, em desatendimento ao §9° do artigo 24 da Lei Federal
n°® 11.494/2007;

- O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo cumpriu suas
atribuigdes em 2015, desatendendo aos artigos 2° da Lei
Municipal n® 2.301/1999 e 19 da Lei Federal n° 11.947/2009;
- Déficit de 11 (onze) vagas na rede municipal de ensino,
desatendendo a recomendacdo deste Tribunal.

FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO

- As escolas de ensino fundamental e infantil do Municipio
ndo atendem as quantidades estabelecidas pelo Parecer do
Conselho Nacional de Educacgdo n° 8/2010 quanto as
instalacdes fisicas e materiais disponiveis;

- Na EMEF Professora Wolmar Ribeiro Balbdo foi verificado:
espaco insuficiente para depdsito, pintura desgastada nas
salas de aula, rachaduras nas paredes e desgastes no
madeiramento das lousas, sala de informdtica utilizada como
sala de video pois ndo héd conexdo com a internet;

- Na EMEF Professor Maurilio de Oliveira foi verificado:
rachaduras e infiltracdes na sala de leitura e informdtica;
- Na EMEI Maria Helena Salim Sordi foi verificado: banheiro
dos alunos com vazamentos nas pias e sanitdrios sem portas,
a lavanderia ndo ¢é fechada, maquinas de lavar roupas
instaladas no banheiro dos alunos;

- Na EMEI Elias Bau Manoel de Barros foi constatada falta
de pintura na sala de professores;

- Existem classes do ensino fundamental com mais de 24
(vinte e quatro) alunos e salas com menos de l,875m2 por
aluno, em desacordo com o Parecer CNE/CEB n° 08/2010;

- As escolas do Municipio ndo possuem Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros valido, em desatendimento ao disposto
nos artigos 5°, 18 e 19 do Decreto Estadual n° 56.819/2011.

DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A SAUDE
- O Municipio ndo editou o plano de carreira, cargos e
saladrios dos profissionais da &rea da saude, desatendendo

ao disposto no artigo 4°, inciso VI, da Lei Federal n°
8.142/1990.

FISCALIZAGAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE SAUDE

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

8124-8073- 3541- 3074

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:



;\.

ASRE
i
S5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

- Unidades de saude do Municipio ndo possuem Licenca de
Funcionamento da Vigiladncia Sanitaria, em desatendimento ao
disposto no artigo 5° e Anexo I da Portaria CVS n° 04/2011;
- As unidades de saude do Municipio ndo possuem Autos de
Vistoria do Corpo de Bombeiros, o que desatende os artigos
5°, 18 e 19 do Decreto Estadual n° 56.819/2011;

- O tempo de espera por exames médicos chega a um ano e
oito meses, comprometendo a agilidade do tratamento, em
desacordo com o artigo 3° da Portaria n° 1.820/2009 do
Ministério da Saude e os ©principios da efetividade,
eficacia e eficiéncia;

- O ambulatério Paulo Ricci ndo possuil abrigo de residuos
sbélidos (lixo hospitalar) e depbdbsito para 1lixo né&o
contaminado, contrariando a Resolucdo - RDC n°® 50/2002 da
Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitéaria.

PRECATORIOS

- A Prefeitura ndo estd cumprindo integralmente o
parcelamento de precatdrios acordado com o Tribunal de
Justica;

- O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente o saldo
de precatdérios e os valores depositados na conta especial
do Tribunal de Justica, contrariando o item 6.3 do MCASP da
STN, os principios da evidenciacéo contédbil e
transparéncia, e recomendacdo desta Corte.

ILUMINACAO PUBLICA

- O Cbébdigo Tributdrio Municipal instituiu a Contribuicéao
para Custeio de Servigo de Iluminacdo Publica, mas néo
houve arrecadacdo em 2015, caracterizando a rentncia de
receita definida pelo artigo 14 da LRF.

INCONSISTENCIAS NOS DADOS DA DIVIDA ATIVA

- No sistema informatizado da Divida Ativa ndo héa
coincidéncia entre as inscricdes, recebimentos e
cancelamentos no exercicio e os valores considerados para
apuracdo do saldo da divida em aberto em 31/12/2015,
tampouco entre os dados da Contabilidade e AUDESP, em
afronta ao principio da transparéncia e aos artigos 83 e 85
da Lei n° 4.320/64.

IMPROPRIEDADE NOS REQUISITOS PARA OS CARGOS EM COMISSAO

- A Lei Complementar Municipal n° 261/2015 ndo exige
formacdo em nivel superior dos ocupantes dos cargos de
provimento em comissdo, contrariando a natureza excepcional
desses cargos e jurisprudéncia deste Tribunal.
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IRREGULARIDADES NA AQUISICAO DA MERENDA ESCOLAR

- Os fornecedores consultados na pesquisa de precos da
Chamada Publica n® 03/2015 (aquisicdo de géneros da merenda
escolar) ndo possulam Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf, o
que desatende o artigo 29 da Resolucdo n° 26/2013 do FNDE;
- Contrato n® 345/2015 (firmado com a Cooperativa Orgénica
Agricola Familiar - COAF no valor de R$ 50.242,50): Houve
pagamento integral de contrato de fornecimento de géneros
para merenda escolar sem a efetiva entrega das mercadorias,
em afronta ao disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n°
4.320/64.

Notificado, o responsavel apresentou Jjustificativas
(fls. 112/188) e documentos (fls. 189/271), contestando
algumas consideracdes lancadas pela equipe de fiscalizacéo
e informando que medidas corretivas Jj& foram adotadas para
outras, ponderando, em linhas gerais, que ndo houve
qualquer prejuizo ao erario.

No que se refere aos “Resultados Contédbeis” (fls.
114/124) alegou que este E. Tribunal tem relevado eventuais
déficits nos casos em qgque o Municipio tenha realizado
aplicag¢des acima dos indices constitucionais. Ressaltou que
a maioria dos créditos abertos fol amparada em despesas
advindas de convénios.

Em relacdo a “Despesa de Pessoal” (fls. 129/161),
solicitou a exclusdo nos céalculos de diversos gastos de
natureza indenizatéria, bem como com o PASEP' e, assim,

defendeu que o percentual de despesa com pessoal estaria

Conforme fl. 157 dos autos:

DESPESA VALOR (RS) JUSTIFICATIVA

Terceirizacdo de médo de | 1.756.150,96 | Decisdes deste E. Tribunal e do
obra na saude Tribunal de Justica

PASEP 515.693,27 Possul natureza indenizatdria
Rescisdes 189.503,76 Possul natureza indenizatdria
Terco de Férias 44.919,87 Possui natureza indenizatdria

15 dias de Auxilio doenca 21.559,89 Possul natureza indenizatéria
Licenca Maternidade 117.466,47 Possul natureza indenizatédria
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dentro dos limites legais impostos pela Lei Fiscal.
Solicitou, ainda, o relevamento das falhas concernentes as
admissdes realizadas, tendo em vista que as mesmas
decorreram de aposentadorias, afastamentos para tratamento
de saude e exoneracdes de alguns servidores.

Quanto aos “Precatérios” (fls. 170/172), alegou que O
Municipio foi devidamente autorizado pelo Tribunal de
Justica a suspender parcialmente os pagamentos das parcelas
vincendas de setembro a dezembro de 2015, a fim de que
sejam quitadas em conjunto com as parcelas a vencer dos
meses de Jjaneiro a junho de 2016, conforme oficio do DEPRE
(documentacdo a fl. 213).

Por fim, a respeito das irregularidades apontadas na
aquisicdo da merenda escolar (Chamada Publica n° 03/2015,
fls. 182/184), ressaltou que, ainda que os fornecedores néo
possuissem a declaracdo de aptiddo Jjunto ao Pronaf, a
Municipalidade agiu a fim de cumprir a legislacdo federal,
tanto que ndo foram registradas irregularidades nas
condutas da comissdo de licitagdes. Quanto ao contrato para
fornecimento de géneros para a merenda escolar, afirmou que
realmente houve o pagamento sem a efetiva entrega da
mercadoria, contrariando a legislacdo de regéncia. No
entanto, a Prefeitura ndo se manteve silente, uma vez que
foi aberta sindicancia, que resultou em acdo de improbidade
interposta contra os infratores e, conforme despacho anexo
do E. Juiz de Direito da Comarca de Santa Rosa de Viterbo
(docs. as fls. 231/271), foram Dblogqueados Dbens dos
servidores envolvidos mais que suficientes para
recomposicdo de eventual prejuizo ao erario.

Em continuidade, os autos foram remetidos aos &érgdos

técnicos.
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A Assessoria Técnica Econdmica (fls. 275/276), emnm
suma, verificou que o déficit financeiro correspondeu a
apenas 16 (dezesseis) dias de arrecadacdo da RCL, néo
comprometendo o orcamento futuro.

Assim, quanto aos aspectos estritamente econdmico-
financeiros, manifestou-se pela emissédo de parecer
favoravel as contas.

O Setor de Calculos da ATJ (fl. 277/291), em relacdo a
solicitacdo de exclusdo de diversos gastos nos calculos da
“Despesa de Pessoal”, assim se manifestou:

a) Contratacdo da empresa INGESP (Instituto Innovare Gestéo

em Saude Publica no valor de R$ 1.756.150,96): verificou
que a proépria Fiscalizacdo (fl. 64) relatou que houve a
terceirizacdo de mido de obra em substituicdo de servidores
publicos, pois a contratacdo objetivava a prestacdo de
servicos médicos em cardter complementar aos oferecidos
pelo Municipio. Desta forma, conforme abordado por esta
Corte no Manual “Lei de Responsabilidade Fiscal”, referidas
despesas devem ser incluidas nos calculos, nos termos do
disposto no artigo 18, §1°, da LRF, motivo pelo qual
manteve a glosa realizada pela Fiscalizacéo.

b) Despesa com o PASEP (R$ 515.693,27): Tendo em vista que

a Prefeitura obteve a tutela antecipada em 16-01-2017
(Tutela de Urgéncia n° 1001199-86.2016.8.26.0549, da
Comarca de Santa Rosa de Viterbo, Vara Unica, fls. 190/194)
declarando que os valores pagos a titulo de PASEP ndo devem
ser incluidos na apuracdo do total de despesas com pessoal,
considerou razoavel a pretensdo do Recorrente a fim de que
seja afastado referido valor dos célculos.

c) Rescis®es Contratuais (pagamento de férias, 13° Salério

e 1/3 de Férias Indenizadas): Devido a caréncia de maiores
7
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esclarecimentos pelo Responsavel (auséncia de apresentacéo
da folha de pagamento do presente exercicio a comprovar que
as despesas foram despendidas em razdo de rescisdes
contratuais), manteve as referidas glosas.

Desta forma, apds a exclusdo do PASEP, apurou gque o
percentual de despesa com pessoal atingiu 54,71%. No
entanto, informou que o prazo final para a recondugdo total
do excedente despendido com pessoal seria em dezembro/2016
(3° quadrimestre/2016), a luz da flexibilizacdo contida no
artigo 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a
extrapolacdo se iniciou desde o 2° quadrimestre de 2015.
Assim, conforme dados apresentados no Sistema
AUDESP/relatério de Gestdo Fiscal (fls. 277/280), verificou
qgque houve a reconducdo dos gastos pela Prefeitura, tendo a
despesa de pessoal atingido ao final do exercicio de 2016 o
indice de 48,96%, em cumprimento ao mandamento legal.

A Assessoria Técnica Juridica (fls. 292/299), por
entender cumpridos os quesitos constitucionais e legais que
norteiam esta E. Corte na apreciacdo das contas municipais
e, diante dos resultados contébeis satisfatérios,
manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel.

De igual modo a Chefia da ATJ (fl. 300) também se
manifestou pela emissdo de parecer favoravel, com
recomendacdes ao Prefeito para que estabeleca limite para a
abertura de créditos adicionais e transferéncias/
remanejamentos/transposicdes condicionado a inflacéo
projetada para o periodo, de acordo com os Comunicados SDG
n® 29/2010 e 35/2015; promova o adequado equilibrio
orcamentario, financeiro e econbmico; cumpra as
determinacdes dos incisos I a V, do paragrafo uUnico do

artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal em relagcdo aos
8
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gastos com pessoal e; regularize e/ou ndo incida nas falhas
apontadas pela Fiscalizagdo (fls. 86/89), principalmente
nos setores de Ensino, Saude, Precatdrios e Pessoal.

J4 o Ministério Publico de Contas (fls. 301/306)
divergiu e concluiu pela emissdo de parecer desfavoravel as
contas pelos seguintes motivos: ocorréncia de déficit
orcamentdrio correspondente a 1,12% (R$ 601.630,68) néao
amparado em superavit financeiro do exercicio anterior;
abertura de <créditos adicionais Dbaseados em 1inexistente
excesso de arrecadacdo e superavit financeiro; déficit
financeiro de RS 2.249.586,46; baixo indice de 1liquidez
imediata (0,57), revelando falta de capacidade financeira
para honrar os compromissos de curto prazo; gasto com
pessoal equivalente a 54,71% da RCL, extrapolando o limite
de 54% previsto no artigo 20, ITI, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e; contratagcdo de pessocal e de
horas extras, mesmo com a despesa de pessoal acima do
limite prudencial, descumprindo o disposto no artigo 22,
paragrafo tnico, II e IV, da LRF.

Sugeriu, ainda, a abertura de autos prdépriocs para
tratar do Contrato n°® 345/2015 no wvalor de R$ 50.242,50
(desacertos na aquisicdo da merenda escolar, fls. 83/84).

Por fim, tendo em vista que a Prefeitura, mesmo
alertada por este E. Tribunal, ndo procedeu a limitacdo de
empenho e movimentacédo financeira, opinou pela
responsabilizacdo pessocal do gestor, nos termos do disposto
no artigo 5°, §1°, da Lei n° 10.028/2000, com multa de 30%
dos vencimentos do agente que lhes deu causa, por estar
caracterizada infracdo administrativa contra as 1leis de
financas publicas.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
9
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Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do

Ministério da Educacdo, levantados por minha assessoria, a
situacdo operacional da educac¢do no Municipio é retratada
na Tabela a seguir.

Tabela (01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica
Nota Obtida Metas
SANTA ROSA DE VITERBO | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
Anos Iniciais 45 1 48 | 54 545259 45 481 52 55|58
Anos Finais M M M M M NM M M M M M
NM=Nao Municipalizado
Conforme dados do Censo Escolar 2015, a situacéo
detalhada da infraestrutura escolar é a seguinte:
Tabela 02 - Infraestrutura do Ensino
Descricdo das Escolas 2012 2013 2014 2015
Numero de Escolas Municipais 11 11 11 11
% Escolas com Lab. Informatica. 54,5% 54,5% 36,4% 36,4%
% Escolas com Lab. Ciéncias. 9,1% 9,1% 9,1% 9,1%
% Escolas com Cozinha 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
% Escolas com Biblioteca 18,2% 0,0% 9,1% 9,1%
% Escolas com Parque Infantil 27,3% 27,3% 27,3% 27,3%
% Escolas com Acesso a Internet 90,9% 100,0% 100,0% 100,0%
% Escolas oferecendo Merenda 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Na saude,

operacional no Municipio mostra o seguinte:

conforme dados da Fundacdo Seade,

a situacéo

[Estatisticas Vitais e Sadde |lAno |Municipio||Reg. Gov.||Estado |
[Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) |2015 |[12,24  |[1347 14,69 |
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 2015 |l45.24 4812 59 41

15 e 49 anos) ’ ’ ’
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) [[2015 ||6,60 18,56 10,66 |
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos 2015 19.90 990 1204
Vivos) ’ ’ ’

Taxa de Mortalidade da Populagéo de 15 a 34 Anos 2015 |184.67 90.48 109.44
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria) ’ ’ ’
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Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

8124-8073- 3541- 3074

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

|Estat|'sticas Vitais e Saude ||Ano HMunicipioHReg. Gov. HEstado \
Taxa de Mortalidade da Populacdo de 60 Anos e Mais 2015 13.647.90 13.410 41 |3.482 85
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria) T e B
Nascidos Vivos de Maes com Menos de 18 Anos 2015 |17.92 585 6.95
(Em %) 1 1) 1)

Maes que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal 2015 1175.00 79.65 7777
(Em %) ) ) )
[Partos Ceséreos (Em %) 2015 70,30  ||58.65 59,40 |
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg)

(Em %) 2015 ||9,90 9,12 9,15
[Gestagdes Pré-Termo (Em %) 2015 |16,08  |j10,85  ]10,63 |
|Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2016 |j0,72 11,43 128 |

Por fim, de acordo com publicacdo realizada por esta
Corte de Contas, o Municipio apresentou o0s seguintes
indicadores relacionados ao indice de efetividade no

exercicio de 2015:

Indicador Nota Legenda
i-Educ B A Altamente efetiva
i-Saude B B+ Muito efetiva
i-
Planejamento C B Efetiva
i-Fiscal B C+ Em fase de adequagao
i-Amb B+ C Baixo nivel de adequacao
i-Cidade C+
i-Gov-TI B
IEGM B
Subsidiaram o exame dos autos 0s seguintes

expedientes:

TC-002622/126/15 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal;

TC-000950/006/13 - Denuncia encaminhada pelas Senhoras

Nydia Simdes dos Santos e Michele Granzotto Yamundo Bento,
municipes de Santa Rosa de Viterbo, comunicando sobre
possiveis irregularidades cometidas pela Prefeitura no que

se refere a aplicacédo indevida dos recursos provenientes do
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FUNDEB durante o periodo de 01 de julho a 31 de outubro de
2012, bem como possivel intimidagdo ao Conselho Municipal
de  Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB. A
Fiscalizagcdo n&o detectou impropriedades relativas a
matéria.

Contas anteriores:

2014 TC-000530/026/14 Favordvel com recomendacdes.
2013 TC-002057/026/13 Favordvel com recomendacdes.
2012 TC-001989/026/12 Desfavoravel?. Pedido de

Reexame Conhecido e Provido.

E o relatério.

ms

Utilizagdo dos Recursos do FUNDEB de apenas 99,36%.
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Voto
TC-002622/026/15

Diante do cumprimento dos principais indices legais e
constitucionais, dos quais o atendimento as aplicacgdes
minimas no Ensino e na Saude, considero que as Contas
retnem condig¢des suficientes para sua aprovacéao.

No entanto, ressalto questdes de destaque afetas as
presentes Contas, quails sejam, a anadlise do equilibrio
fiscal e o percentual de despesa com pessoal.

No que diz respeito aos aspectos contébeis, a
instrucdo revelou que o resultado orcamentdrio correspondeu
a um déficit de RS 601.630,68, ou seja, 1,12% das receitas
arrecadadas.

Ja o resultado financeiro, embora negativo em
R$2.249.586,46, conforme bem exposto pela ATJ Econdmica,
representou 16 (dezesseis) dias da arrecadacdo’, portanto,
dentro da margem tolerada por este E. Tribunal, néo
exigindo grande esforco fiscal do Municipio no préximo
exercicio.

Deste modo, uma vez que nao comprometeram o orcamento
futuro, referidos déficits sdo passiveis de relevamento, a
exemplo de recentes decisdes desta E. Corte (TCs-
002417/026/15, 002276/026/15 e 002609/026/15%) .

A instrucdo revelou, ainda, que a abertura de créditos

adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos

3 RCL de 2015 = R$ 51.394.073,22 : 12 meses :30 dias = R$ 142.761,31,

referente a 01 dia de arrecadacéao
Resultado Financeiro de 2015 = R$ 2.249.586,46 : RS 142.761,31 = 16 dias
de arrecadacéo.

¢ TC—002417/026/15 - PM de Pompéia, Sessdo da Segunda Cémara de 11-04-
2017, Relator E. Conselheiro Antonio Roque Citadini.

TC—002276/026/15 - PM de Urupés, Sessdo da Segunda Cé&mara de 04-04-2017,
Relator E. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho.

TC—002609/026/15 - PM de Rincdo, Sessdo da Segunda Cémara de 01-08-2017,
Relator E. Conselheiro Substituto Josué Romero.
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e transposigdes atingiram 16,9% da despesa prevista
(inicial) . Entretanto, levando-se em consideracdo que a
alteracdo orcamentdria ndo causou desequilibrio fiscal,
relevo a falha, sem prejuizo da adverténcia para dque a
Administracdo efetue um adequado planejamento das pecgas
orcamentéarias, limitando as alteracdes ao indice de
inflacdo, atendendo ao Comunicado SDG n° 29/2010.

Quanto as despesas com pessoal e reflexos, a
Fiscalizacdo apurou gque atingiram 55,71% da Receita
Corrente Liquida, apds a inclusdo de diversos gastos em
desconformidade com o mandamento legal, percentual este
ajustado pelo Setor de Calculos da ATJ para 54,71% apds a
exclusdo das despesas com o PASEP, em virtude de a
Prefeitura ter obtido a tutela de urgéncia em 16-01-2017 na
Comarca de Santa Rosa de Viterbo, declarando gque essas
despesas ndo devem ser incluidas nos célculos.

No entanto, verifico que a tutela somente foi
concedida em 2017, ndo sendo possivel a exclusdo das
despesas no exercicio agora em exame, motivo pelo qual
acompanho integralmente 0s ajustes realizados pela
Fiscalizacdo. Ressalto que esta decisdo ndo destoa da
proferida nos autos do TC-002135/026/15".

Portanto, considerando que o limite de despesa com
pessoal foi extrapolado desde o 2° quadrimestre de 2015
(55,43%), o excedente deveria ser eliminado até o prazo

final de 4 (quatro) qgquadrimestres, ou seja, no 3°

s TC—002135/026/15 - PM de Charqueada, Sessdo da Primeira Cdmara de 09-05-

2017, Relator E. Conselheiro Renato Martins Costa.

“(...) Considero invidvel o acolhimento da pretensdo do Administrador no
sentido da exclusdo dos dispéndios com o PASEP do cdmputo dos gastos com o
segmento, na medida em que a noticiada tutela de wurgéncia foi concedida
somente em 23 de maio de 2016, sendo inequivoco que seu aproveitamento ndo se
aplica para o exercicio em andlise, o que eventualmente poderd ocorrer nas
subsequentes fiscalizag¢des deste Tribunal”.
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quadrimestre/2016, & luz da flexibilizacdo contida no
artigo 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim,
conforme dados do Sistema AUDESP (fls. 277/280), no
referido prazo o percentual representou 48,96% da RCL,

conseguindo a Prefeitura reconduzir os gastos com pessoal,

em cumprimento ao regramento fiscal (55,71% - 3°
quadrimestre de 2015; 54,21% - 1° quadrimestre de 2016;
52,31% - 2° quadrimestre de 2016 e; 48,96% - 3°

quadrimestre de 2016).

Desta forma, afasto a irregularidade apontada.

Sobre os demais resultados, a instrucdo processual
revelou que a Administracdo investiu na manutencdo e
desenvolvimento do Ensino o equivalente a 27,44% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituigdo Federal.

Constatou-se que foram utilizados 100,00% dos recursos
do FUNDEB no exercicio em exame, atendendo ao que
estabelece o § 2° do artigo 21 da Lei Federal 11.494/07. Da
receita proveniente do FUNDEB, 67,24% foram aplicados na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéao
basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII do ADCT.

Apesar do cumprimento de todos os indices, na
fiscalizacéo concomitante foram constatados diversos
problemas, devendo o gestor intensificar esforcos visando
melhorar a qualidade do Ensino, principalmente no que diz
respeito a estrutura das escolas municipais e ao déficit de
vagas.

Por oportuno, destaco dque, conforme tabela ilustrada
no relatdério que antecede este wvoto, o Municipio
ultrapassou a meta do IDEB em relacdo aos anos iniciais do

Ensino.
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Nas acdes e servicos publicos de Saude, os dérgdos de
instrucéo atestaram que a Administracdo aplicou o
correspondente a 32,29% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei Complementar
Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

Todavia, aqui  também advirto a Origem ©para a
necessidade de aprimorar o setor, especialmente no que se
refere ao tempo de espera por exames médicos.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-
se dentro da limitacdo imposta pela Constituicdo Federal; e
O0s encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) foram devidamente
recolhidos.

Quanto aos precatérios, a Fiscalizacdo apurou que oS
parcelamentos nao foram cumpridos integralmente. No
entanto, verifico que a Prefeitura comprovou (mediante
documentacao) que estava devidamente autorizada pelo
Tribunal de Justica a suspender parcialmente os pagamentos
das parcelas e, desta forma, afasto a irregularidade
apontada, devendo o assunto ser objeto de andlise na
préxima inspecdo in loco.

No tocante a gestdo de pessoal, deve a Origem adotar
medidas efetivas para a regularizacdo dos cargos em
comissdo, em cumprimento ao disposto no artigo 37 da CF.

No que se refere ao Contrato n°® 345/2015 para
fornecimento da merenda escolar firmado com a Cooperativa
Orgénica Agricola Familiar (COAFR) , ressalto que as
irregularidades aqui verificadas também foram constatadas
em diversos municipios do Estado, objetivando a andlise por

este E. Tribunal nos autos do TC-003854/026/16°, tendo sido

° TC-003854/026/16 - Auditoria Extraordinédria para apuracao das
contratacdes da Cooperativa Orgdnica Agricola Familiar - COAF (fornecimento de
16
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determinadas inumeras providéncias a Fiscalizagdo. Ressalto
ainda que, em consulta ao Sistema PENTAHO, constatei que o0s
valores envolveram recursos federais. Portanto, deixo de
propor a abertura de autos préprios (conforme solicitacéo
do MPC), tendo em vista o decidido no referido processo e
também em virtude das Jjustificativas encaminhadas pelo
Responsavel noticiando providéncias regularizadoras visando
a recomposicdo dos prejuizos causados ao erario municipal,
devendo a Fiscalizacdo acompanhar o deslinde do assunto.

As demais impropriedades apuradas pela fiscalizacédo
podem ser remetidas ao campo das recomendacgdes, diante da
auséncia de gravidade suficiente para macular 0s
demonstrativos em exame.

Por tudo que foi exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Santa Rosa de Viterbo, relativas ao exercicio
de 2015, excecdo feita aos atos porventura pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino ainda que se expeca
oficio ao Executivo com recomendacgdes para que:

- observe as regras da LRF no qgue tange a despesa de
pessoal, em especial as do artigo 22;

- adote providéncias no que se refere ao déficit de wvagas
na rede municipal e a melhoria das estruturas fisicas das
Unidades Escolares;

- promova a edigdo do Plano de Carreira dos Servidores da

Saude;

insumos para a merenda escolar) em diversas Prefeituras. Sessdo do Tribunal
Pleno de 21/09/2016, Relator E. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.
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- regularize efetivamente as falhas apontadas nos itens
“Precatdrios”, “Divida Atiwva”, “Iluminacdo Publica” e
“Quadro de Pessoal”;

- observe o0 estrito cumprimento da Lei de Licitacgdes;

Por fim, também determino que a prdéxima inspecgdo Iin
loco acompanhe: a) o efetivo cumprimento dos parcelamentos
dos precatdérios acordados perante o Tribunal de Justica e;
b) as providéncias regularizadoras noticiadas a respeito do
Contrato n® 345/2015 (objeto de auditoria extraordinaria no
TC-003854/026/16) .

E como voto.
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