Licitacoes

ILUSTRISSIMA SENHORA, PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE
VITERBO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 04/2025

PREGAO ELETRONICO N° 01/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a execucdo de obra de
reforma e adequacdes no prédio da Cdmara Municipal de Santa Rosa de
Viterbo/SP, com fornecimento de mdo de obra, materiais de primeira linha e

equipamentos necessarios para sua execucado.

PULSIONE ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 53.744.101/0001-33, com sede na Rua José
Timotheo da Silva, n.° 394, bairro SGo Pedro, na cidade de Osasco, Estado de
Sdo Paulo - CEP: 06172-220, conforme procuracdo anexa, por sud
representante legal ao final assinado, vem, com o devido acato e respeito,
perante Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165 e seguintes da Lei n.°

14.133/2021, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo que a inabilifou no certame em epigrafe, o que faz pelos

fatos e fundamentos de direito a seguir expostos.
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I Breve Historico da Inabilitagdo

A decisdo que culminou na inabilifacdo da empresa
PULSIONE ENGENHARIA LTDA. foi proferida pela Pregoeira em 25 de julho de

2025, as 16:58:10, durante a fase de habilitacdo do processo licitatorio.

A justificativa formal apresentada pela Administracdo para
essa inabilitacdo foi a constatacdo de que "o tempo resultante da soma dos
atestados de capacidade técnica apresentados pela citada empresa é inferior

ao exigido no Edital (1 ano), conforme item 6.7 do Edital".

A mencdo explicita da Pregoeira ao "tempo resultante da
soma dos atestados” &€ um ponto relevante. Isso demonstra que a
Administracdo considerou, de fato, a possibilidade de somar os periodos de
execucdo de multiplos atestados, em conformidade com o que dispde o
proprio Item 6.7.1.1 do Edital. A questdo central da inabilitacdo, portanto, ndo
reside na metodologia de cdlculo da experiéncia (que aceita a somatoéria),
mas sim na avaliacdo de que a duracdo acumulada (106 dias) ndo atingiria o
minimo de 1 (um) ano exigido, e na interpretacdo da razoabilidade e

proporcionalidade dessa exigéncia para a natureza dos servicos licitados.

Il Fundamentag¢ao Legal do Presente Recurso
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O presente Recurso Administrativo encontra amparo legal
no Art. 165 da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e no item 9 do Edital
do Pregdo Eletrénico N° 01/2025.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece um conjunto de principios
que devem ser rigorosamente observados na conducdo de licitacdes e
contratacdes publicas. Entre eles, destacam-se a legalidade, a

impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia, o interesse publico,

a probidade administrativa, a igualdade, o planejamento, a transparéncia, a

eficacia, o segregacdo de fungcoes, a motivacdo, a vinculagcdo ao edital, o

julgamento objetivo, a seguranca juridica, a razoabilidade, a competitividade,

a proporciondlidade, a celeridade, o economicidade ¢ o desenvolvimento

nacional sustentavel. A presente peca recursal invocard esses principios para

demonstrar que a decisdo de inabilitfacdo desta Recorrente ndo se alinha com
a interpretacdo mais adequada das normas editalicias e da legislacdo

aplicavel.

. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A. Andlise dos Prazos Legais Conforme Lei n° 14.133/2021 e
Edital

A tempestividade do presente recurso € um requisito
fundamental para seu conhecimento e processamento pela Administracdo. O

item 9.1.1 do Edital do Pregdo Eletrénico N° 01/2025, em consondncia com o
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Art. 165 da Lei Federal n° 14.133/2021, estabelece que o prazo para a
apresentacdo das razdes recursais € de 3 (frés) dias Uteis, contfados a partir da

data de infimacdo ou da lavratura da ata.

A infimacdo para apresentacdo de recursos  foi
expressamente divulgada em 28 de julho de 2025, as 15:54, conforme registro
no histérico de mensagens do processo licitatério. Considerando que
28/07/2025 foi uma segunda-feira, o coémputo do prazo de 3 (trés) dias Uteis se
dd da seguinte forma: o primeiro dia Util seria 29/07/2025 (terca-feira), o
segundo dia Ufil 30/07/2025 (quarta-feira) e o terceiro dia Util 31/07/2025

(quinta-feira).

Dessa forma, o presente recurso, elaborado e protocolado
dentro do prazo que se encerra em 31/07/2025, cumpre integralmente os
requisitos de tempestividade previstos na legislacdo e no instrumento
convocatério, devendo ser conhecido e analisado em seu mérito pela

Administracdo.

IV. DOS FATOS QUE ENSEJARAM A INABILITAGAO

A. Objeto do Pregao Eletronico n° 01/2025

O Pregdo Eletrénico N° 01/2025 tem como finalidade a
contratacdo de uma empresa especializada para a execucdo de obra de
reforma e adequacdes no prédio da Cdmara Municipal de Santa Rosa de
Viterbo/SP. O Termo de Referéncia, que integra o Edital, detalha o escopo da
obraq, incluindo a eliminacdo de vazamentos na cobertura, impermeabilizacdo

de paredes, substituicdo de pontos elétricos e de iluminacdo, remocdo de
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mofo, execucdo de piso e forro do Plendrio, reparos nos telhados, e

adequacdo dos sistemas de calhas e beirais.

E crucial observar que o Edital classifica explicitamente o
objeto como "servico comum de engenharia”. Esta classificacdo € de suma
importdncia, pois implica que a natureza dos servicos € objefivamente
padronizdvel e se refere a atividades de manutencdo, adequacdo e
adaptacdo de bens imodveis. Tal caracterizacdo sugere que as exigéncias de
qualificacdo técnica devem ser interpretadas de forma a focar na aptiddo
genérica para servicos de engenharia, e ndo em especificidades excessivas

que possam restringir a competitividade.

B. Detalhamento da Decisdo de Inabilitagcao da PULSIONE
ENGENHARIA LTDA.

Conforme registrado no histérico do certame, em 25 de

julho de 2025, a Pregoeira declarou a inabilitacdo da Recorrente.

A razdo apresentada foi que "o tempo resultante da soma
dos atestados de capacidade técnica apresentados pela citada empresa é
inferior ao exigido no Edital (1 ano), conforme item 6.7 do Edital". A decisdo foi,
portanto, baseada em uma interpretacdo estritamente quantitativa da

experiéncia acumulada em atestados.
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C. Apresentagdo e Contextualizagao dos Atestados de

Capacidade Técnica da Recorrente

A PULSIONE ENGENHARIA LTDA., em sua documentacdo de
habilitacdo, apresentou um conjunto de atestados de capacidade fécnica
que, em sua fotalidade, demonstram vasta e perfinente experiéncia em
servicos de engenharia civil, diretamente relacionados ao objeto do presente
Pregdo. A andlise da qualidade e diversidade desses servicos € fundamental

para compreender a real aptiddo da Recorrente.

Os atestados sdo os seguintes:

e Atestado SAO PAULO GOLF CLUB:

Este atestado comprova a execucdo de uma "OBRA DE
CONSTRUCAO DE FUNDACAO COM BLOCOS DE FUNDACAO, MURO
DE CONTENGCAO DE ARRIMO EM CONCRETO E LAJE DE CONCRETO
ARMADO SOBRE SOLO". O escopo abrangeu servicos preliminares,
demolicdes técnicas, contencdo e escavacdo, fundacoes
profundas e estrutura de concreto armado. O periodo de
execucdo foi de 30 dias (06/06/2025 a 06/07/2025). A similaridade
com o objeto do Edital reside na capacidade da Recorrente em
executar servicos complexos de infraestrutura e estrutura, que sdo
componentes fundamentais e recorrentes em obras de reforma e
adequacdo de edificios, como a prevista para a Camara

Municipal.
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e Atestado GSH CORP PARTICIPACOES S.A. (Hospital Iguassu):

Este documento atesta a "Reforma e adequag¢do da Agéncia
Transfusional do Hospital Iguassu”. O projeto envolveu uma série de
intervencoes civis, elétricas, hidrossanitdrias, de acabamento,
infraestrutura, alvenarias, esquadrias, cobertura, forro, climatizacdo
e impermeabilizacdo. A obra foi executada em ambiente
hospitalar, o que demandou rigoroso planejamento, controle de
residuos, isolamento de dreas e atencdo especial a normas de
acessibilidade, higiene e seguranca. O periodo de execugdo foi de
60 dias (28/03/2025 a 28/05/2025). Este afestado € de exirema

pertinéncia, pois o objeto contratado ("reforma e adequacdo’) e o
escopo dos servicos (multidisciplinar e complexo) sdo diretamente
andlogos e de complexidade equivalente ou superior a obra da
Cdamara Municipal. A natureza abrangente dos servicos demonstra

a aptiddo da PULSIONE para o objeto licitado.

e Atestado SAAE Indaiatuba:

Este atestado refere-se G "Reforma do Telhado e a
Fabricacao/Instalagdo do Sistema de Calhas e Condutores no
Prédio Administrativo da Engenharia". Os servicos incluiram
remocao de estruturas existentes, reforco da base, instalacdo de
novas telhas, pintura, impermeabilizacdo e testes de vedacdo. O
periodo de execucdo foi de 16 dias (28/05/2025 a 13/06/2025,

Rua Princesa lzabel, n.° 193 - Jardim Triunfo - Pedreira/SP — CNPJ: 57.582.821/0001-09
Tel.: (19) 99617-4537 - e-mail: atendimento@brlicitacoesecontratos.com.br




Licitacoes

considerando a correcdo da data final para refletir os 16 dias de
execucdo). Este atestado € diretamente relevante para as
exigéncias do Pregdo, que incluem especificamente "reparos nos
telhados que apresentam infiltracdo, adequacdo dos sistemas de

calhas e substituicdo de toda a extensdo dos beirais do Plendrio”.

A soma dos periodos de execucdo dos atestados
apresentados pela PULSIONE ENGENHARIA LTDA. totaliza 106 dias (30 dias + 60
dias + 16 dias).

A Administracdo, ao desclassificar a Recorrente, baseou-se
estritamente em um critério quantitativo, ou seja, a soma dos 106 dias de
experiéncia comprovada ser numericamente inferior ao requisito de 1 ano (365
dias).

No entanto, uma avaliacdo mais aprofundada revela que a
natureza qualitativa e a diversidade dos servicos executados, conforme
demonstrado por esses trés atestados, sdo altamente pertinentes e atestam
uma capacidade técnica e operacional abrangente para os "servicos comuns
de engenharia" exigidos pelo Edital. O foco, neste caso, deveria estar na
aptiddo comprovada, e ndo em uma rigidez numérica que desconsidera a

relev@ncia da experiéncia.

Ademais, a exigéncia de um ano completo de experiéncia
cumulativa para um "servico comum de engenharia”’, conforme a propria
definicdo do Edital, pode ser considerada desproporcional se ndo houver uma
justificativa robusta que demonstre a complexidade ou singularidade do objeto

que a ftorne indispensdvel. A qualidade e a diversidade da experiéncia
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demonstrada, mesmo que por uma duracdo cumulativa menor, deveriom ser
suficientes para comprovar a aptiddo da empresa, em alinhamento com os

principios da razoabilidade e da competitividade.

E imperioso destacar que, no campo da engenharia civil, a

eficiéncia e a capacidade técnica de uma empresa ndo se medem apenas

pela duracdo acumulada de seus projetos, mas, paradoxalmente, pela sua

habilidade em executar obras de porte e complexidade equivalentes ou

superiores em prazos ofimizados. Um menor tempo de execucdo, sem

comprometimento da qualidade e seguranca, é um indicativo direto de

planejamento superior, mobilizacao eficaz de recursos humanos e materiais, e

dominio das técnicas construtivas mais avancadas. Tal perfformance demonstra

uma capacidade gerencial e operacional que transcende a mera contagem

de tempo, refletindo a verdadeira aptiddo da empresa para entregar resultados

com celeridade e exceléncia.

A seqguir, apresenta-se uma tabela resumo dos atestados:

Tabela 1: Resumo dos Atestados de Capacidade Técnica da
PULSIONE ENGENHARIA LTDA.

) Periodo de _ Similgridqde com
Objeto do = Duracgao o Objeto do Edital
Contratante . Execugao .
Servigo (Inicio/Término) (dias) (Breve
Justificativa)
SAO PAULO Construcdo de 06/06/2025 a 30 Comprova
GOLF CLUB fundacdo, muro 06/07/2025 capacidade em
de contencdo e infraestrutura e
loje de estrutura,
concreto. componentes
essenciais em
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Periodo de Similaridade com
Objeto do ~ Duragdo o Objeto do Edital
Contratante servico Execucado (dias) (Breve
¢ (Inicio/Término) Justificativa)
reformas de
edificios.
Extrema
Reforma e per’rmeegscclg;)c;bje’ro
odeqqugqo e multidisciplinar
GSH CORP Agéncia andloaos &
PARTICIPACOES Transfusional 28/03/2025 a 0 reformgo da
S.A. (Hospital (civil, elétrica, 28/05/2025 Camara
Iguassu) hidrossanitdria, Municioal
acabamento, pal
demonstrando
cobertura, etc.). aptiddo
abrangente.
Relevé@ncia direta:
Reforma de inclui reparos em
e | lehedoe | aosmmasa |, | Tehesereemo:
Ineieteitive cclhgcs e IS0y 2025 especificoménfe
conduftores. citados no objeto
do Pregdo.
Total
Acumulado [

V. DO DIREITO: DA QUALIFICACAO TECNICA E DA
INTERPRETAGAO DO EDITAL

A. Andlise do Item 6.7 e 6.7.1.1 do Edital: O Requisito de "1

(um) ano" e a Possibilidade de Somatéria de Atestados
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O item 6.7.1 do Edital do Pregdo Eletronico N° 01/2025
estabelece que os atestados de capacidade técnica devem comprovar que o
licitante "tenha executado servicos similares ao objeto deste pregdo eletrénico,
pelo prazo minimo de 1 (um) ano". Contudo, o préprio instrumento
convocatdério, em seu item 6.7.1.1, esclarece que "A comprovacdo a que se
refere o subitem anterior poderd ser efetuada mediante a apresentacdo de

tantos Atestados quanto dispuser o licitante".

Essa disposicdo € de suma import@ncia. Ela indica
claramente que o Edital permite a agregacdo dos periodos de execucdo de
multiplos atestados para o cumprimento do requisito temporal. A decisdo da
Pregoeira, ao se referir a "soma dos atestados”, reconhece implicitamente essa
permissdo. A divergéncia, portanto, ndo reside na forma de contagem da
experiéncia, mas na avaliacdo de que a duracdo acumulada, mesmo que

somada (106 dias), ndo atingiu o patamar de 1 (um) ano.

Isso desloca o cerne da discussdo para a razoabilidade e
proporcionalidade da exigéncia de um ano de experiéncia para o objeto em
questdo. A flexibilidade permitida pela cldusula 6.7.1.1 sugere que o espirito da
regra € a comprovacdo da aptiddo por meio da experiéncia cumulativa, e

ndo uma mera contagem rigida de tempo.

B. Da Similaridade dos Servicos Executados pela Recorrente

com o Objeto da lLicitagao
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A qualificacdo técnica da Recorrente deve ser avaliada
ndo apenas pela mera contagem de tempo, mas pela efetiva pertinéncia e
complexidade dos servicos jad executados em relacdo ao objeto da presente

licitacdo.

1. Detalhamento dos Atestados e sua Pertinéncia:
Conforme detalhado na Secdo IV.C e na Tabela 1, os atestados
apresentados pela PULSIONE ENGENHARIA LTDA. comprovam a execucdo
de servicos que sdo, de fato, "similares" ao objeto do Pregdo. O atestado
do GSH CORP (Hospital Iguassu) € um exemplo claro de 'reforma e
adequacdo” de edificio, com um escopo multidisciplinar que abrange
aspectos civis, elétricos, hidrossanitdrios, de acabamento e cobertura. Essa
experiéncia espelha de perto as necessidades da Camara Municipal. O
atestado do SAAE Indaiatuba € diretamente aplicdvel, pois trata
especificamente da reforma de ftelhados e calhas, elementos
expressamente mencionados no objeto do Pregdo. O atestado do Sdo
Paulo Golf Club demonstra a capacidade em fundacoes e estruturas, que

s@o servicos fundamentais e recorrentes em qualquer obra de reforma.

2. Confronfo com as Exigéncias do Termo de

Referéncia da Camara Municipal:

A classificacdo do objeto como "servico comum de engenharia” no Termo
de Referéncia é um ponto crucial. Essa classificacdo implica que a

exigéncia de qualificacdo técnica deve ser interpretada de forma mais
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genérica, focando na aptiddo para servicos de engenharia de rofina, e

ndo em especificidades excessivas.

A doutrina especializada em licitacdes, a luz da Lei n° 14.133/2021, enfatiza
que as exigéncias de qualificacdo técnica devem ser motivadas e ter
como objetivo principal evitar o direcionamento de editais. Apenas as
cldausulas que estabelecam limites d competicdo devem ser justificadas de
forma pormenorizada. Para um "servico comum de engenharia’, uma
exigéncia temporal excessivamente rigida, como um ano cumulativo,
pode ser considerada arbitrdria e ndo justificada se a Administracdo ndo

demonstrar a complexidade singular que a torne indispensavel.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE/SP),
por meio de sua SuUmula n° 30, corrobora esse entendimento ao dispor que
"para afericdo da capacitacdo técnica poderdo ser exigidos atestados de
execucdo de obras e/ou servicos de forma genérica, vedado o
estabelecimento de apresentacdo de prova de experiéncia anterior em

atividade especifica”.

A reforma da Cdmara Municipal, embora em um edificio especifico, é
composta por uma gama de servicos de engenharia de natureza genérica
(telhado, elétrica, hidraulica, alvenaria, pintura, etc.), nos quais a PULSIONE
ENGENHARIA LTDA. comprovadamente POSSUI experiéncia.
O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também orienta que os atestados
devem demonstrar que o licitante executou obras parecidas, e ndo iguais,
em quantidade e prazos compativeis com aqguela que estd sendo licitada.
A diversidade e relevancia dos atestados da PULSIONE ENGENHARIA LTDA.,

que somam 106 dias de experiéncia em projetos altamente similares e
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complexos, demonstram essa compatibilidade de escopo e aptiddo. A
desqualificacdo baseada em uma diferenca numérica, apesar da
relev@ncia qualitativa e diversidade da experiéncia, representa uma rigidez
formalista que se afasta do espirito da legislacdo de confratacdes publicas.
A evidéncia coletiva dos atestados da PULSIONE, juntamente com a
classificacdo do objeto como "servico comum de engenharia” e o respaldo
da jurisprudéncia, sustenta fortemente uma interpretacdo substancial de
"servicos similares" e "aptiddo". Desqualificar com base em uma deficiéncia
numérica na duragcdo acumulada, apesar da relevancia qualitativa e da
diversidade da experiéncia, configura uma rigidez excessivamente

formalista que contradiz o propdsito da lei de licitacoes.

C. Dos Principios da Lei n° 14.133/2021: Razoabilidade,

Proporcionalidade, Competitividade e Eficiéncia

A Lei n® 14.133/2021, em seu Art. 5° estabelece um rol
abrangente de principios que devem guiar a atuacdo da Administracdo
PUblica em licitacdes e contratacdes. Dentre esses, a razoabilidade, a

proporcionalidade, a competitividade e a eficiéncia sdo pilares fundamentais.

A decisdo de inabilitacdo da Recorrente, pautada
estritamente na soma dos prazos dos atestados ser inferior a 01 (um) ano, sem
considerar a qualidade, diversidade e pertinéncia dos servicos executados,

afronta diretamente esses principios:
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e Razoabilidade e Proporcionalidade: A exigéncia de 1 ano de
experiéncia, mesmo que cumulativa, para um "servico comum de
engenhariad" pode ser considerada desproporcional. A PULSIONE
ENGENHARIA LTDA. demonstrou aptiddo em projetos complexos e
altamente similares, como a reforma hospitalar do GSH. A exigéncia de
qualificacdo deve ser estritamente compativel com a complexidade e a
natureza do objeto, ndo podendo criar barreiras desnecessdrias
participacdo de licitantes qualificados. Um ato administrativo, embora
aparentemente aderindo a uma interpretacdo literal de um requisito
numeérico do Edital, falha em equilibrar isso com os principios norteadores
da nova lei de licitacdes. Os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade exigem uma avaliacdo qualitativa da capacidade
do licitante, e nGdo apenas quantitativa, para garantir que as propostas
mais capazes e vantajosas ndo sejam indevidamente excluidas.

e Competitividade e EFEficiéncia: Excluir um licitante que demonstrou
capacidade técnica substancial, que apresentou proposta e participou
ativamente do certame, por um formalismo excessivo, reduz
indevidamente o universo de competidores. Isso, por sua vez, pode
impedir que a Administracdo contrate a proposta mais vantagjosa,
comprometendo a eficiéncia e a economicidade do processo licitatério.
Os principios juridicos ndo sdo meros adornos; eles sdo diretrizes para a
interpretacdo. A Lei 14.133/2021 lista explicitamente principios como
proporcionalidade, razoabilidade e competitividade. Se a aplicacdo
rigida de uma regra numeérica (1 ano) leva a exclusdo de um licitante
que demonstra claramente sua aptiddo por meio de experiéncia

relevante, ainda que de menor duracdo, entdo essa aplicacdo €
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desproporcional e desarrazoada. O objetivo € a "proposta mais
vantajosa”, e a exclusdo de um licitante capaz devido a uma

tecnicalidade numérica compromete esse objetivo.

D. Da Doutrina e Jurisprudéncia Aplicaveis a Qualificagcdo

Técnica em Llicitagoes

A interpretacdo das exigéncias de qualificacdo técnica em
licitacoes deve estar em consondncia com a doutrina e a jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas, que buscam coibir o formalismo excessivo e garantir a

efetiva competitividade.

1. Sumulas do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo (TCE/SP):

Sumula 24 TCE/SP:

Esta SUmula permite a exigéncia de comprovacdo da
qualificacdo operacional mediante atestados, inclusive
com guantitativos minimos, desde que "em quantidades
razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execucdo
pretendida, ou outro percentual que venha devida e
tecnicamente  justificado." Embora a  PULSIONE
ENGENHARIA LTDA. tenha comprovado 29% (106/365),
ou 70,66% do prazo de execugdo do objeto licitado
(106/150), a SUmula reforca a necessidade de
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razoabilidade na imposicdo de quantitativos. A
Administracdo deve, portanto, justificar tecnicamente a
exigéncia de 01 (um) ano de experiéncia se esta for
considerada um quantitativo minimo para este tipo de
obra, demonstrando sua indispensabilidade para o

sucesso da contratacdo.

SUmula 30 TCE/SP:

Esta Sumula é categdrica ao afirmar que "para
afericdo da capacitacdo técnica poderdo ser exigidos
atestados de execucdo de obras e/ou servicos de
forma genérica, vedado o estabelecimento de
apresentacdo de prova de experiéncia anterior em
atividade especifica". A reforma da Cadmara Municipal,
por mais que tenha suas particularidades, € uma obra
que se enquadra na categoria de '"servicos de
engenharia" de nafureza genérica. Os atestados da
PULSIONE ENGENHARIA LTDA. comprovam experiéncia
em diversas facetas desses servicos (eléfrica, hidrdulica,
telhado, alvenaria, fundacdes, pintura, etc.), e ndo
apenas em "reforma de cdmaras municipais’, o que
estariac em consondncia com o entendimento do
TCE/SP.
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2. Entendimentos do Tribunal de Contas da Unido

(TCU) sobre Exigéncias Excessivas e Comprovag¢ao de Prazo:

Acorddos do TCU sobre restricdo temporal:

O TCU possui jurisprudéncia consolidada contra a
estipulacdo de restricoes temporais em atestados de
capacidade técnica, a menos que devidamente
motivadas e sem restringir a competitividade. Acorddos
como o 2.163/2014-TCU-Plendrio e o 2.032/2020-TCU-
Plendrio exemplificam essa posicdo. Embora o Edital
permita a soma dos atestados, a exigéncia de um fotal
de 01 (um) ano de experiéncia para uma obra
classificada como 'servico comum de engenharia”
pode ser interpretada como uma restricdo temporal
excessiva se ndo houver uma justificativa técnica
robusta que demonstre a indispensabilidade de tal

duracdo para a execucdo do objeto.

Compadatibilidade e Similaridade:

O TCU orienta que os atestados devem comprovar a
execucdo de obras parecidas, e ndo iguais, em
quantidade e prazos compativeis. A PULSIONE
ENGENHARIA LTDA. demonstrou a execucdo de obras

parecidas e compativeis em escopo e complexidade e,
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inclusive, com o prazo de execucdo do objeto, que é

de 150 (cento e cinquenta) dias. A relevancia e a

complexidade dos servicos atestados superam a mera

contagem de tempo, evidenciando a aptidao da

empresda.

Qualificagcdo Técnico-Operacional vs. Técnico-
Profissional:

A jurisprudéncia do TCU (conforme Informativo de
Jurisprudéncia n° 92, citando Lei 8.666/93, mas aplicavel
por analogia a Lei 14.133/2021) tem sido mais restritiva
quanto 4 exigéncia de quantitativo minimo para a
capacidade técnico-profissional, focando na
complexidade técnica. Para a capacidade técnico-
operacional (que envolve a execucdo da obra),
embora a exigéncia de quantitativo minimo seja mais
tolerada, ela deve ser suportada por pardmetros
objetivos. A PULSIONE ENGENHARIA LTDA., com seus
engenheiros responsaveis, demonstra a qualificacdo
técnico-profissional. A questdo central é se a
duracdo operacional de 1 ano é estitamente
necessdria e objetivamente justificada para a
execugdo do objeto, até mesmo, tendo em vista que o
prazo de execugdo do objeto serd de 150 (cento e
cinquenta) dias. A linha de raciocinio consistente da

jurisprudéncia do TCE/SP e do TCU, aliada as
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interpretacdes doutrindrias, converge para o principio
de que os requisitos de qualificacdo técnica devem ser
razodveis, proporcionais e focados na aptiddo
substancial do licitante, em vez de criar barreiras
arbitrarias baseadas em exigéncias numéricas ou de
experiéncia excessivamente rigidas. A inabilitacdo,
portanto, parece contfrariar o entendimento legal

estabelecido em contratacdes publicas.

E. Do Formalismo Moderado e do Saneamento de Falhas em

Processos Licitatorios

A Administracdo PUblica, ao conduzir processos licitatorios,
deve pautar-se pelos principios que visam a selecdo da proposta mais
vantajosa e a ampliacdo da competitividade, evitando o apego excessivo a

formalismos que ndo contribuam para o interesse publico.

O proéprio Edital do Pregdo, em seu item 8.1, faculta ao
pregoeiro "sanar erros ou falhas, que ndo alterem a substdncia dos documentos
e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitacdo e

classificacao".

Adicionalmente, o item 14.7 do Edital estabelece que "O
desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importard o

afastamento do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato,
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observados os principios da isonomia e do interesse publico”. Este item
consagra o principio do formalismo moderado, que visa a prevaléncia do

conteldo sobre a forma, em prol do interesse publico e da competitividade.

No caso concreto, a diferenca entre os 106 dias de
experiéncia comprovada e o limite de 1 ano (365 dias) pode ser interpretada
como uma falha formal ndo essencial. A substdncia da qualificacdo técnica
da PULSIONE ENGENHARIA LTDA. foi demonstrada de forma cabal pela
natureza, complexidade e pertinéncia dos servicos atestados. A inabilitacdo
por uma mera diferenca numérica, sem que se demonstre o prejuizo a
execucdo do objeto ou a incapacidade real da empresa, representa um
apego excessivo ao formalismo em detrimento da aptiddo real da empresa. O
proprio Edital fornece a base legal para a Pregoeira reconsiderar sua decisdo.
Os principios de "saneamento de falhas" e "formalismo moderado” ndo sdo
imposicoes externas, mas diretrizes internas do instrumento convocatdério. A ndo
aplicacdo dessas disposicoes em uma situacdo onde a conformidade
substancial é evidente pode ser interpretada como um erro administrativo. Isso
ressalta o poder discriciondrio da Pregoeira para agir no melhor interesse da

Administracdo, o que inclui promover a competicdo.

A seguir, apresenta-se uma tabela comparativa entre a
exigéncia editalicia e a comprovacdo da Recorrente, com os respectivos

argumentos juridicos:

Tabela 2: Comparativo: Exigéncia Edital vs. Comprovag¢ao

da Recorrente
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Requisito do
Edital (ltem
6.7.1)

Interpretacao
da
Administragcdo
(implicita na
inabilitagao)

Comprovagado da
PULSIONE ENGENHARIA
LTDA. (Soma dos
Atestados e Qualidade)

Argumento Juridico
(com base em
principios e
jurisprudéncia)

Prazo minimo
de 1 (um) ano

A soma dos
atestados (106
dias) é inferior a

106 dias de experiéncia
acumuladaem 3
atestados altfamente

A exigéncia de 1 ano
para "servico comum
de engenharia" pode
ser desproporcional e
desarrazoada. A
qualidade e
diversidade da

k 1 ano (365 relevantes e complexos experiéncia
de servicos . . o
similares dias), (reforma hospitalar, comprovam opjrldoo,
' resultando em telhados/calhas, em linha com Sumula
inabilitacdo. fundacoes/estruturas). 30 TCE/SP e
jurisprudéncia do TCU
sobre "obras
parecidas" e foco na
aptid&o substancial.’
A Administracdo
reconheceu a
somatdria, mas aplicou
~ um formalismo
Comprovacdo L . .
: A somatoria foi excessivo ao
pode ser feita . .
o considerada, .. . qguantitativo. O
por "tantos A somatéria foi Lo .
mas o resultado . . principio do formalismo
Atestados : . realizada, totalizando .
. final foi ; A moderado (Edital ltem
quanto dispuser . 106 dias de experiéncia. .
. . considerado 14.7) permite o
o licitante" (Item : . .
insuficiente. aproveitamento do
6.7.1.1).
ato quando a
substéncia da
qualificacdo é
evidente.'
Objeto do Interpretacdo Experiéncia em reformas SUmula 30 TCE/SP veda
certame: rigida do multidisciplinares e exigéncia de
"servico comum requisito servicos especificos de experiéncia em

de engenharia”.

temporal, sem
considerar a
natureza
"‘comum" do
servico.

engenharia civil,
conforme atestados.

atividade especifica,
privilegiando a
genericidade para
afericdo de
capacidade técnica.’
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Requisito do Interpg:ltacao Comprovagado da Argumento Juridico
9 - = PULSIONE ENGENHARIA (com base em
Edital (ltem Administragcdo LTDA. (Soma dos fincipios e
6.7.1) (implicita na : P P

Atestados e Qualidade) jurisprudéncia)

inabilitagao)

A desclassificacdo por
um quantitativo exato
para um "servico
comum" afronta os
principios da
razoabilidade e
competitividade.?

VI.  DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, com base nos argumentos de
fato e de direito apresentados, a Recorrente, PULSIONE ENGENHARIA LTDA.,

requer:

a) A reconsideracdo da decisdo de inabilitacdo proferida
em 25 de julho de 2025;

b) Solicita-se que a andlise da qualificacdo técnica da
PULSIONE ENGENHARIA LTDA. seja reavaliada a luz dos
principios da razoabilidade, proporcionalidade,

competitividade e eficiéncia, que devem nortear os atos

da Administracdo PuUblica, conforme a Lei n® 14.133/2021.

Além disso, a reavaliacdo deve considerar a

jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas

(TCE/SP e TCU), que priviegia a comprovacdo da
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aptiddo sobre o formalismo excessivo e as exigéncias

desproporcionais.

c) Uma vez reconsiderada a decisdo de inabilitacdo,
requer-se a imediata habilitacdo da empresa PULSIONE

ENGENHARIA LTDA. no Pregdo Eletrdnico N° 01/2025,

declarando a vencedora do processo;

d) Subsidiariamente, que seja declarada a NULIDADE do
Edital, visto que a exigéncia de comprovacdo de
servicos pelo prazo minimo de 01 (um) ano, ndo guarda
qualguer pertinéncia com o objeto e/ou carece de

qualquer justificativa técnica.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Osasco (SP), 31 de julho de 2025.

1o I

g Verif;qui Eliﬁ https:,’,-fva.lidar.iti.gov.br

Claudia Fernanda Amario

CPF n.° 406.520.278-73

PULSIONE ENGENHARIA LTDA.
CNPJ sob 0 n.° 53.744.101/0001-33
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