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DECISAO DO PREGOEIRO
RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PREGAO ELETRONICO N° 01/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 04/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a execucdo de obra de reforma e
adequacdes no prédio da Camara Municipal de Santa Rosa de Viterbo/SP, com
fornecimento de médo de obra, materiais de primeira linha e equipamentos necessarios
para sua execucao.

RECORRENTES: LUIS FABIANO DOS SANTOS CONSTRUTOR CIVIL EPP,
CNPJ n° 12.331.895.0001-26 e PULSIONE ENGENHARIA LTDA, CNPJ n°
53.744.101/0001-33.

1 - RELATORIO

1.1 - SINTESE E ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelas empresas acima
epigrafadas, no ambito da Sessdo do Pregdo Eletronico n® 01/2025, realizada no dia
25/07/2025, as 9h30, no Portal Bolsa de LicitacOes e Leildes — BLL (www.bll.org.br),
em face da decisdo que as inabilitou.

Inicialmente, necessario esclarecer que, na fase de manifestacdo de recursos,
em que pese as empresas NEVES COMERCIAL E SERVICOS LTDA, CNPJ n°
43.978.487/0001-94 e C&S CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n° 53.254.783/0001-04
terem manifestado intencdo de recorrer, ndo encaminharam as respectivas raz0es
recursais.

Lado outro, as empresas LUIS FABIANO DOS SANTOS CONSTRUTOR
CIVIL EPP e PULSIONE ENGENHARIA LTDA encaminharam, tempestivamente,
suas razoes recursais.

Ademais, ndo houve apresentacdo de contrarrazdes.

O critério de admissibilidade do recurso em face do julgamento das propostas e
do ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante exige que a intencdo de recorrer deva
ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, na forma do art. 165 da Lei n°
14.133/2021.
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Dessa forma, as pecas recursais apresentadas cumprem o0s requisitos de
admissibilidade previstos na legislacdo e no Edital, pelo que se passa a analise de suas
alegacdes.

1.2 - DAS RAZOES DAS RECORRENTES

Segundo consta na peca recursal apresentada pela empresa LUIS FABIANO
DOS SANTOS CONSTRUTOR CIVIL EPP, a recorrente alega, em sintese, que a
certiddo necessaria para comprovacdo de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual
era somente a Certiddo Negativa de Débitos inscritos em divida ativa, bem como néo
houve especificacdo clara no edital que sinalizasse a mudanca desse entendimento.

Além disso, aduz que houve formalismo excessivo uma vez que a Certidao
Negativa de Deébitos Tributarios da Divida Ativa do Estado de S&o Paulo foi
apresentada pela empresa, sustentando que:

a) Para comprovar a regularidade fiscal com o Estado de S&o Paulo em uma
licitagdo, é necessario apresentar a Certiddo Negativa de Débitos (CND) ou
Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa, que atesta a inexisténcia de
débitos inscritos na Divida Ativa do Estado. Essa certiddo pode ser obtida
através do site da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo;

b) Certiddo negativa de débitos tributarios ndo inscritos em divida ativa —
Requisito ndo previsto no edital. — e pode ser consultada por meio da internet
e feito a diligéncia caso o pregoeiro gostaria de duas comprovacdes.

Ao final pugnou pelo conhecimento e provimento dos pleitos apresentados,
conforme segue:

1) Seja esta recursal recebida, conhecida e, no seu mérito, provida legal e
legitima a RECOLOCACAO da empresa LUIS FABIANO DOS
SANTOS CONSTRUTOR CIVIL EPP e dada o prazo legal para que
apresente sua Planilha Orcamentaria readequada com o pre¢o proposto.

2) Com base nos principios da razoabilidade e do formalismo moderado, a
Prova de regularidade de débito com a Fazenda Estadual foi devidamente
apresentada, cumprindo-se a finalidade da exigéncia constante no item
6.3 do Edital.

3) Foi um erro injustificado a desclassificagdo da empresa ora recorrente
uma vez que ndo comprometa o resultado da licitacdo e seja passivel de
corre¢do, ndo deve levar a desclassificacdo da empresa por um erro que
ndo cabe a ela a responsabilidade.
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4) Diante do exposto, tendo em vista que a RECORRENTE possui todos os
pré-requisitos exigidos em Lei, bem como antes a apresentacdo de
documentacdo que comprova largamente sua aptiddo, requer-se o
DEFERIMENTO do pleito da Recorrente para o certame em questéo.

Ademais, a empresa PULSIONE ENGENHARIA LTDA sustenta, em apertada
sintese, que apesar da somatoria dos atestados de capacidade técnica por ela
apresentados no certame totalizar 106 dias de experiéncia, a exigéncia de 1 (um) ano
para "servico comum de engenharia” pode ser desproporcional e desarrazoada, bem
como foi aplicado um formalismo excessivo ao quantitativo exigido. Aduz, ainda, que a
Sumula 30 do TCE/SP veda a exigéncia de experiéncia em atividade especifica.

Ao final requer o que se segue:

a) A reconsideracdo da decisdo de inabilitacdo proferida em 25 de julho de
2025;

b) Solicita-se que a anélise da qualificagdo técnica da PULSIONE
ENGENHARIA LTDA. seja reavaliada a luz dos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade e eficiéncia, que devem nortear os atos
da Administracdo Publica, conforme a Lei n® 14.133/2021. Além disso, a
reavaliagdo deve considerar a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de
Contas (TCE/SP e TCU), que privilegia a comprovacdo da aptiddo sobre o
formalismo excessivo e as exigéncias desproporcionais;

c) Uma vez reconsiderada a decisdo de inabilitacdo, requer-se a imediata
habilitacdo da empresa PULSIONE ENGENHARIA LTDA. no Pregédo
Eletrénico N° 01/2025, declarando a vencedora do processo;

d) Subsidiariamente, que seja declarada a NULIDADE do Edital, visto que a
exigéncia de comprovacdo de servicos pelo prazo minimo de 01 (um) ano,
ndo guarda qualquer pertinéncia com o objeto e/ou carece de qualquer
justificativa técnica.

2 - DOS FUNDAMENTOS E ANALISE

2.1. DA PROVA DE REGULARIDADE PERANTE A FAZENDA ESTADUAL

Inicialmente, cumpre ressaltar que o item 6.4 do Edital do Pregdo Eletrénico n°
01/2025 se mostra absolutamente compativel ao disposto no art. 68, Ill da Lei n°
14.133/21, conforme abaixo demonstrado:
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6.4. REGULARIDADE FISCAL FEDERAL E TRABALHISTA:
(..)

c) Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede da licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

Art. 68 da Lei 14.133/21:
As habilitacbes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

(...)
Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

Portanto, ndo ha que se falar que referida exigéncia esta desprovida de clareza
e objetividade, vez que reproduz dispositivo da legislacao aplicavel.

Ademais, quando o dispositivo faz mencéo a regularidade perante a fazenda
Estadual, subentende-se que seja demonstrada a inexisténcia de débitos para com aquele
fisco, sejam eles inscritos ou ndo em divida ativa.

De se mencionar que de forma diversa da esfera federal, o Estado de S&o Paulo
nédo dispbe de uma certiddo conjunta SEFAZ-SP / PGE-SP, portanto, para demonstrar a
regularidade perante o ente estadual, faz-se necessaria a apresentacdo de ambas as
certiddes, pois nem todos 0s débitos sdo necessariamente inscritos em divida ativa.

Também ndo merece prosperar a alegacao de que houve formalismo excessivo
na decisao do pregoeiro, vez que é 6nus do licitante demonstrar sobredita regularidade
fiscal, por meio da apresentacdo das aludidas certiddes, ndo podendo o pregoeiro
presumir uma suposta regularidade, sob pena de agir com arbitrariedade em detrimento
dos demais licitantes.

Nota-se, que os elementos trazidos pela recorrente demonstra que no ato da
sessdo publica do pregdo eletrénico ela ndo possuia débitos INSCRITOS em divida
ativa, porém ndo ficou demonstrada a integral regularidade perante o ente estadual, a ser
demonstrada com a apresentagéo de certiddo de Débitos Tributarios NAO INSCRITOS
emitida pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de S&o Paulo.

2.2. DA QUALIFICACAO TECNICA E OPERACIONAL

Preliminarmente, insta consignar que quanto a qualificacdo técnica exigida no
presente certame, o item 6.7 do Edital do Pregdo Eletrénico n® 01/2025 assim dispde:
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6.7 - QUALIFICACAO TECNICA E OPERACIONAL:

6.7.1. Atestado (s) de Capacidade Técnica fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, que comprove(m) aptiddo do
licitante na prestacdo dos servicos objeto deste certame. No(s) atestado(s)
devera(do) constar informacdo(es) suficiente(s) para a identificacdo da(s)
empresa(s) que emitiu(ram). O(s) atestado(s) deve(m) demonstrar que o
licitante tenha executado servicos similares ao objeto deste pregéo eletrénico,
pelo prazo minimo de 1 (um) ano. (GN)

6.7.1.1. A comprovacdo a que se refere o subitem anterior podera ser
efetuada mediante a apresentacdo de tantos Atestados quanto dispuser o
licitante.

Depreende-se do sobredito dispositivo que cabe a empresa licitante demonstrar
que executou servicos similares ao objeto do certame, pelo prazo minimo de 1 (um) ano,
podendo, para tal, apresentar tantos atestados quanto dispuser.

Ocorre que a somatdria dos atestados apresentados pela empresa PULSIONE
ENGENHARIA LTDA se mostrou inferior ao prazo estabelecido no edital.

Com efeito, a alegacdo de que referida exigéncia seria desarrazoada néo
merece prosperar, haja vista que o Edital exige um prazo infimo, de apenas 1 (um) ano
de experiéncia na execuc¢do de servicos similares ao objeto pretendido.

Cumpre ressaltar que o lapso temporal de atuacdo da licitante é critério
relevante para avaliar a solidez do futuro fornecedor e, com isso, assegurar boa
execucdo do objeto, ndo é outro o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, in
verbis:

A exigéncia temporal de experiéncia minima no mercado do objeto também
é, em principio, compativel com o dispositivo legal ha pouco mencionado, j&
que o tempo de atuacdo é critério relevante para avaliar a solidez do futuro
fornecedor e, com isso, assegurar boa execucdo do objeto (ACORDAO
2939/2010 — PLENARIO).

Ademais, qualquer irresignacdo ao referido dispositivo editalicio poderia ser
questionada em sede de esclarecimento e/ou impugnagdo ao instrumento convocatorio,
0 que n&o se verifica in casu.

Importante mencionar que o0s atestados apresentados foram integralmente
admitidos, coadunando-se com o disposto na Simula 30 do TCE/SP:

Em procedimento licitatério, para aferi¢do da capacitagdo técnica poderédo ser
exigidos atestados de execugdo de obras e/ou servicos de forma genérica,
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vedado o estabelecimento de apresentacdo de prova de experiéncia anterior
em atividade especifica, como realizacdo de rodovias, edificacdo de
presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.

Nada obstante, os 3 (trés) atestados apresentados ndo se mostram suficientes
para comprovar a experiéncia minima exigida no edital, haja vista que a propria
empresa demonstra em sua peca recursal que a somatdria resultante dos aludidos
atestados totaliza 106 dias.

Ademais, a decisdo do pregoeiro se mostra absolutamente objetiva e vinculada
ao instrumento convocatorio, e de nenhuma forma pautada em um formalismo
excessivo tal como alega a recorrente, do contrario, estariamos diante de uma deciséo
antagonica a previsao editalicia em detrimento ao principio da vinculacdo ao Edital.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles:

A vinculagdo ao edital é principio bésico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacéo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitacéo,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracéo
que o expediu.

Destarte, verifica-se que foram observadas detidamente as regras estabelecidas
no edital e na legislacdo aplicavel, pelo que, as razbes apresentadas pelas recorrentes
ndo configuram motivo para a reforma da decisdo prolatada na sessdo do Pregdo
Eletrénico n° 01/2025.

3-CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando que as licitacbes devem ser realizadas em
atencdo ao principio da vinculagdo ao Edital, da legalidade, da isonomia, do julgamento
objetivo e que s se deve adjudicar objeto a licitante em plena conformidade com as
exigéncias do edital, conheco dos recursos apresentados pelas empresas LUIS
FABIANO DOS SANTOS CONSTRUTOR CIVIL EPP e PULSIONE ENGENHARIA
LTDA para, no mérito, negar-lhe provimento.
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Submeto para deliberacdo da Autoridade Competente desta Camara Municipal
para os fins do artigo 71 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Santa Rosa de Viterbo, 08 de agosto de 2025.
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