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Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encaminho a esta conceituada Casa de Leis, para apreciacéo dos Nobres Edis, em
regime de urgéncia, urgentissima, o PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 23/21, de
28/12/2021, de autoria do Executivo Municipal, que “ALTERA DISPOSITIVOS QUE INDICA DA LEI
COMPLEMENTAR N.240/2014 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS CORRELATAS. ”

Referida medida se da de modo a atender o comando constante do artigo 35, § 2°
da Lei Federal n® 14.026/2020 que atualizou o Marco Legal do Saneamento Basico e consignou:

Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacédo de servico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos considerardo a destinagédo adequada dos
residuos coletados e o nivel de renda da populacédo da area atendida, de forma
isolada ou combinada, e poderéo, ainda, considerar:

§ 2° A néo proposicdo de instrumento de cobranca pelo titular do servico nos
termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei, configura
rentncia de receita e exigira a comprovagéo de atendimento, pelo titular do servigo,
do disposto noart. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, observadas as penalidades constantes da referida legislacdo no caso de
eventual descumprimento.

Ressalta-se que o cenario no Brasil é precario: apenas 13% dos residuos véo para
lixées, sem qualquer controle ambiental, e outros 11,4% sdo depositados em aterros controlados
que também s&o irregulares. Somente 47 % das cidades brasileiras fazem algum tipo de cobranca
pela gestéo do lixo e, mesmo nesses locais, o valor arrecadado cobre apenas 54,3% das despesas
e o restante € suportado pelas prefeituras. Todos esses dados sdo do Sistema Nacional de
Informacéo sobre Saneamento (SNIS) de 2018, o mais recente.

A Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE) aponta que cerca de 1493 municipios ainda utilizam os lixbes.

Com a novel legislacdo, os Municipios brasileiros que n&o cobram taxa de coleta e
destinacdo de residuos solidos precisardo criar esses tributos até 15 de julho de 2021 e muito
embora exista previséo legal no Cédigo Tributario Municipal, referido tributo ainda n&o é cobrado,
devendo igualmente o regramento ser aperfeicoado.

Propomos, portanto, a adequacao da base de calculo de modo que sua cobrancga
seja proporcional a area dos imoveis e abranja iméveis edificados ou néo.
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Assim, tem-se que a cobranga da Taxa de Servigo de Coleta, Remoc&o, Transporte
e Destinag&o Final de Lixo ou Residuos - TSLR, que sera utilizada para custear as despesas com
os servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacéo final dos residuos sélidos gerados no
municipio e distritos, esta em plena consonéncia com a Lei Federal N° 14.026, de 15 de jutho de
2020 que atualiza o Marco Legal de Saneamento Basico.

Nesse contexto, Santa Rosa de Viterbo € uma das cidades que esta se adequando
a nova legislacéo Federal, que busca, com a medida, garantir sustentabilidade financeira a esses
servicos prestados nos municipios.

Ademais, o ndo cumprimento dessa exigéncia configura renuncia de receita, que,
nesse caso, pode gerar punigdes.

Deste modo, revela-se absolutamente necessariaa apreciacdo da presente
propositura pelo Legislativo Municipal, principalmente no que toca as consequéncias referidas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Sabemos que o momento ndo é propicio para a cobranca de taxas, sobretudo, em
razéo da pandemia e seus reflexos que prejudicaram a renda da populacéo, entretanto, se nfo o
fizermos sofreremos fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado e o Municipio podera ser
penalizado, prejudicando, deste modo, todos os municipes.

Neste contexto, a aprovacéo da presente propositura se revela de salutar interesse
publico, sendo que a cobranga da taxa tem como finalidade assegurar uma maior eficiéncia
econdmica na prestacao do servico de manejo de residuos urbanos.

Por fim, considerando as razées e os fundamentos expostos aqui de forma sucinta,
€ que encaminho a presente propositura, esperando de Vossa Exceléncia e dos nobres pares,
apds o cumprimento das formalidades regimentais, seja a mesma apreciada e aprovada.

Respeitosamente, (%
OMAR NAGIB MOUSSA
Prefeito Municipal
A Sua Exceléncia o Senhor
LUIS DOS REIS AUGUSTO

Presidente da Camara Municipal de Santa Rosa de Viterbo
Santa Rosa de Viterbo/SP
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 23/21 - DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Autoria do Executivo Municipal

ALTERA DISPOSITIVOS QUE INDICA DA LEI
COMPLEMENTAR N.240/2014 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS CORRELATAS.

OMAR NAGIB MOUSSA, Prefeito Municipal de Santa Rosa de Viterbo, Estado
de S&o Paulo. Fago saber que a Camara Municipal aprova e eu, com base no artigo 75, inciso
V1, da Lei Orgéanica do Municipio, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os dispositivos da Lei Complementar n. 240/2014 ficam alterados em
conformidade com a descri¢éo a seguir:

Inciso | - Coleta, Remogdo, Transporte e Destinagdo Final de Lixo ou
Residuos.

Art. 200. A base de célculo da Taxa de Servico de Coleta, Remogéo,
Transporte e Destinagdo Final de Lixo ou Residuos — TSLR é o equivalente
ao custo do servigo destinado ao seu custeio que seré rateado entre os
iméveis edificados ou ndo de uso residencial e ndo residencial.

Paragrafo unico. A Taxa de Servico de Coleta, Remogdo, Transporte e
Destinagéo Final de Lixo ou Residuos — TSLR, seré calculada com base na
area do imoével conforme valores constantes do Anexo | desta Lei.

Art. 201. As taxas de servicos podem ser langadas isoladamente ou em
conjunto com outros tributos, ou por meio de concessionaria ou permissionaria
de servicos publicos em atividade no municipio, decorrente de convénio
celebrado com a Prefeitura Municipal.

Art. 202. O pagamento do tributo sera feito a vista ou em até 09 (nove) parcelas
iguais, observando-se entre o pagamento de uma e outra prestagao o intervalo
minimo de 30 (trinta) dias, ficando mantido o desconto de 10% (dez por cento)
para pagamento a vista atualmente concedido pela legislagédo de regéncia.

Art. 205. A Taxa de Servigo de Coleta, Remogdo, Transporte e Destinagdo
Final de Lixo ou Residuos — TSLR, tem como fato gerador a utilizac8o efetiva
ou potencial dos servicos divisiveis de coleta, remogdo, transporte e
destinagéo final de lixo ou residuos, de fruigdo obrigatéria, em regime publico.

................... p
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Art. 206. Sdo considerados lixo ou residuos, todos os produtos resultantes das
atividades humanas em sociedade e que se apresentam nos estados soélido,
semissolido ou liquido, ndo passiveis de tratamento convencional, sendo que
a utilizagéo efetiva ou potencial de que trata este artigo, ocorre no momento
de sua colocagdo a disposicdo dos usuarios para fruigdo.

Art. 207 O custo despendido com as atividades referentes a coleta, remogéo,
transporte e destinagdo final de lixo ou residuos serd dividido
proporcionalmente as testadas dos iméveis situados em locais em que se dé
a atuacdo da Administragdo Municipal, observado a determinagdo contida no
art. 200 e respectivo parégrafo unico.”

Art. 2° A secdo VI do Capitulo Il do Cédigo Tributario Municipal fica com sua
denominacéo alterada para “Da Taxa de Servico de Coleta, Remogéo, Transporte e
Destinagdo Final de Lixo ou Residuos — TSLR”.

Art. 3° Ficam revogados os dispositivos a seguir indicados da Lei Complementar
n. 240/2014 em conformidade com a descri¢ao a seguir:

I - Inciso I do paragrafo tnico do artigo 207; e
Il - Incisos |, Il e Ill do art. 206.

Art. 4° O documento identificado como “Demonstrativo VIl — Estimativas e
Compensacédo da Renuncia de Receita” (anexo Il) que integra o Anexo de Metas
Fiscais da Lei n® 4888 de 14/12/2021 (LDO 2022), fica alterado, na conformidade com
0 novo quadro que integra a presente Lei Complementar.

Art. 5° A Lei n°4899/21, de 29/12/2021, que aprovou o Orgamento Geral do
Municipio para o exercicio de 2022, fica incluido o seguinte anexo Il que contempla:

| - Demonstrativo a que alude o artigo 165, § 6°, da Constituicio Federal, e artigo
59 |, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Il - Demonstrativo que a renancia foi considerada na estimativa de receita da

Lei Orcamentaria Anual, na conformidade com o que dispde o artigo 14, | da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 6° Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicagéo,
surtindo efeitos a partir de 2022.

Santa Rosa de Viterbo/SP, 29 de dezembro de 2021.

OMAR NAGIB MOUSSA
Prefeito Municipal
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ANEXO |

DEMONSTRATIVO DA AREA EM M? DE ACORDO COM A SUA DESCRICAO.

Descricdo da drea em m? para célculo da Taxa de Servigo de Coleta, Remogédo, Transporte e
Destinagéo Final de Lixo ou Residuos — TSLR:

DESCRICAO M2

Area ndo Edificada 681.000,00

Area edificada residencial 1.107.587,54

Area Comercial ou industrial 254.577,53

Total 2.043.165,07

IMOVEIS SEM EDIFICAGAO
Metragem Valor Fixo Anual N° Imébveis Valor Fixo Anual
Terrenos m2 R$ 45,00 3405 R$ 153.225,00
Total 3405 R$ 153.225,00
IMOVEIS RESIDENCIAIS

Metragem Valor Fixo Anual N° Imébveis Valor Fixo Anual
Até 70 m2 R$ 45,00 1819 R$ 81.855,00
> 70 até 100 m2 R$ 60,00 1537 R$ 92.220,00
> 100 até 150 m2 R$ 70,00 2679 R$ 187.530,00
> 150 até 200 m2 R$ 80,00 1581 R$ 126.480,00
> 200 até 300 m2 R$ 90,00 765 R$ 68.850,00
> 300 até 400 m2 R$ 90,00 139 R$ 12.510,00
> 400 até 500 m2 R$ 90,00 52 R$ 4.680,00
> 500 m2 R$ 90,00 31 R$ 2.790,00
Total 8603 R$ 576.915,00
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IMOVEIS COMERCIAIS OU INDUSTRIAIS

Metragem Valor Fixo Anual N° Iméveis Valor Fixo Anual

Até 70 m2 R$ 45,00 22 R$ 990,00
> 70 até 100 m2 R$ 60,00 33 R$ 1.980,00
> 100 até 150 m2 R$ 70,00 102 R$ 7.140,00
> 150 até 200 m2 R$ 80,00 98 R$ 7.840,00
> 200 até 300 m2 R$ 90,00 153 R$ 13.770,00
> 300 até 400 m2 R$ 30,00 79 R$ 7.110,00
> 400 até 500 m2 R$ 90,00 32 R$ 2.880,00
> 500 m2 R$ 90,00 121 R$ 10.890,00
Total 640 R$ 52.600,00

DEMONSTRATIVO DO CALCULO DA TAXA DO LIXO
Subtotal Terrenos 3405 R$ 153.225,00
Subtotal Residencial 8603 R$ 576.915,00
Subtotal Comercial/Industrial 640 R$ 52.600,00
Total Geral 12648 R$ 782.740,00
—
OMAR NA(GIB MOUSSA

Prefeito Municipal
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ANEXO Il

LDO — LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2022
ANEX METAS FISCA

Demonstrativo da Estimativa e da Compensacgéo da Renuncia de Receitas
LRF, ART. 4°, § 2°, INCISO V

Orgéo: Prefeitura Municipal de Santa Rosa de Viterbo

Exercicio: 2022

Descric&o: Projeto de Lei Complementar que promove ajustes no CTM para cobranca da Taxa de
Servico de Coleta, Remogéo, Transporte e Destinac&o Final de Lixo ou Residuos — TSLR.

O artigo 35, § 2° da Lei Federal n° 14.026/2020 que atualizou o Marco Legal do Saneamento Basico e
consignou que a ndo proposigao de instrumento de cobrancga pelo titular dos servicos decorrentes da
prestagédo de servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos configura renincia de
receita, observadas as penalidades constantes da referida legislagdo no caso de eventual
descumprimento.

Nesse contexto, Santa Rosa de Viterbo € uma das cidades que esta se adequando a nova legislagéo
federal, que busca, com a medida, garantir sustentabilidade financeira a esses servigos prestados nos

municipios.

Para sua implementagéo, considerou-se:

1. CUSTO

O custo das despesas terceirizadas € o seguinte:
Contrato Lixo/ano 1.459.214,88
Contrato Lixo/més 121.601,24

2. ARRECADACAO ESTIMADA:
Por sua vez, com a instituicdo da Taxa de Servigo de Coleta, Remogéo, Transporte
e Destinagéo Final de Lixo ou Residuos — TSLR, objetiva-se a seguinte arrecadacgéo:

DEMONSTRATIVO DO CALCULO DA TAXA DO LIXO
Subtotal Terrenos 3405 R$ 153.225,00
Subtotal Residencial 8603 R$ 576.915,00
Subtotal Comercial/lndustrial 640 R$ 52.600,00
Total Geral 12648 R$ 782.740,00
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Mesmo n&o havendo equivaléncia de valores, a proposta orcamentéria para 2022, ja aprovada pela
Edilidade, n&o fez consignar receitas advindas da cobranga da Taxa de Servigo de Coleta, Remog&o,
Transporte e Destinag&o Final de Lixo ou Residuos — TSLR. Todavia, as despesas para custeio dos
servigos foram integralmente previstas.

Nesse contexto, pode-se afirmar que a eventual diferenca negativa entre a estimativa de valor a ser
arrecadado com a referida taxa e as respectivas despesas néo causar prejuizos ao equilibrio fiscal
desejado pela LRF.

Isto porque a LRF preconiza em seu art. 14 e inciso | que a concessdo de eventual rendncia de receitas
deve estar acompanhada de demonstrativo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da LOA ou acompanhada das medidas de compensagéo.

Confira-se:

Art. 14. A concesséo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condigdes:

| - demonstrag&o pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nédo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliagdo da base de célculo, majoracéo ou criagdo de tributo ou contribuicdo

Assim, esta dispensada a apresentagéo dos impactos e demonstrativos exigidos pela LRF. Todavia,
ad cautelam, as premissas e formalidades estdo sendo atendidas.

Vejamos:
Receita TSLR | DOSPeS8S | o puanca Medidas de
B, em R$ cancaicle em R$ Compensagéo
em R$
2022 782.740,00 | 1.524.879,55 | 742.139,55 | Reducdo das despesas de in-
2023 817.963,30 1.590.544,22 | 772.580,92 | vestimentos e/o projegdo dos
2024 854.771,65 1.659.163,80 | 804.392,15 valores a serem renunciados na
Total | 2.455.47495 | 4.774.587 57 | 2.319.112,62 | previs&o de receitas

1) Apuracgdo dos valores acima para o item valor projetado de renuncia (*) de receitas considerou a
diferenca simples entre as receitas estimadas a serem arrecadas e as despesas registradas para
a prestagéo dos servigos.



Prefeitura Municipal de Santa Rosa de Viterbo

Rua Sete de Setembro, 398 - Centro - Santa Rosa de Viterbo - Estado de Sao Paulo
Caixa Postal 91 - PABX (16) 3954-8800 - Fax(16) 3954-8811 - CEP 14270-000
CNPJ 45.368.545/0001-93
URL: http:\\www.santarosa.sp.gov.br - e-mail: prefeitura@santarosa.sp.gov.br

2) De igual forma, em atendimento ao disposto no artigo 14, inciso |, da Lei Complementar n°
101/2000, o montante da previséo de renuncia decorrente da implanta¢éo parcial da TSLR deixou
de ser considerado na estimativa de receita da lei orgcamentaria e ndo afetara ou afetara
minimamente as metas de resultados fiscais, previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (Artigo 24, § 3° da LDO 2021). Atendida a premissa estabelecida no inciso | do
art. 14 da LRF e sendo exigido o cumprimento apenas alternativamente dos incisos do artigo
retro, ndo ha que se cogitar na majoracao de qualquer outro tributo ou contribuicdo.

3) Ainda assim, agindo com extremada cautela, a Municipalidade se reservou no direito de:

a. Promover a reducdo de despesas de investimentos caso essa medida se mostre
necessaria para manutengéo do equilibrio fiscal e ainda caso essa medida se mostre
insuficiente para a futura manuteng@o do equilibrio fiscal, propde-se a

b. Utilizacdo da proporcéo necessédria da reserva de contingéncia consignada na
proposta orcamentaria de 2022 para eventuais riscos e eventos fiscais.

o~

OMAR NAGIB MOUSSA
Prefeito Municipal
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ANEXO i
DEMONSTRATIV JNCI ITA

Artigo 5°, |, art. 14, inciso | daLRF e
Artigo 165, § 6°, da Constituicdo Federal

1) FUNDAMENTAGCAO: O presente demonstrativo foi elaborado em conformidade com o dis-
posto na legislacdo em epigrafe, fundamentando-se especificamente no inciso | do art. 14 da
LRF, cuja leitura conjunta com seu “caput” nos permite afirmar que a concessao ou ampliagdo
de beneficio de natureza ftributaria da qual decorra renuncia de receita deve estar
acompanhada de demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentérias.

2) APRESENTAGCAO DO DEMONSTRATIVO: no que se refere a renincia fiscal, segundo o dis-
posto no § 1° do art. 14 da Lei Compiementar n®. 101/2000 compreende anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concesséo de isencdo em carater geral, alteracdo de aliquota

ou modificacdo de base de calculo que impligue redugdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Em assim sendo, a Prefeitura Municipal, orientada por seus profissionais técnicos, elaborou
esse demonstrativo em consonancia com as normas que regem a matéria, com especial
enfoque para o direito orgamentario e financeiro. Para a elaboragéo deste demonstrativo foi
analisada a matéria constante no Projeto de Lei Complementar em anexo, considerando-se,
cobertura parcial das despesas com coletas de residuos.

Ao cumprir essa formalidade, a Prefeitura Municipal esta contribuindo para tornar cada vez
mais transparente a administracéo das Finangas Publicas, na medida em que busca aprimorar
a avaliagé&o do montante de tributos cujo pagamento a legislagéo tributaria permite dispensar
ou reduzir, oferecendo um valioso subsidio para afericdo dos beneficios e eventuais custos
dessa renuncia fiscal.
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3) COMPOSIGCAO DO DEMONSTRATIVO:

Ainda que o montante da previs&o de renuncia decorrente da implantagéo parcial da TSLR
deixou de ser considerado na estimativa de receita da lei orgamentaria e ndo afetara ou afetara
minimamente as metas de resultados fiscais, previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Artigo 24, § 3° da LDO 2021). Atendida a premissa estabelecida no inciso | do
art. 14 da LRF e sendo exigido o cumprimento apenas alternativamente dos incisos do artigo
retro, n&o ha que se cogitar na majoragéo de qualquer outro tributo ou contribuicéo.

Receita TSLR Heapesas * Diferenca Medidas de
B, em R$ Som coleta em R$ Compensacéo
em R$
2022 782.740,00 1.524.879,55 | 742.139,55 Redug&o das despesas de in-
2023 817.963,30 1.590.544,22 | 772.580,92 vestimentos e/o projecdo dos
2024 854.771,65 1.659.163,80 | 804.392,15 valores a serem renunciados na
Total | 2.455.474,95 4.774.587 57 | 2.319.112,62 | previséo de receitas

O impacto foi estimado nos seguintes termos:

DESCRIGAO 2022 2023 2024
(A) Superavit Financeiro do exercicio anterior R$ 0,00 0,00 0,00
(B) Receita prevista e esperada no ano R$ 87.500,000,00 | 92.535.000,00 | 96.135.000,00
(C) Disponibilidade Financeira para despesas orc. 87.500,000,00 | 92.535.000,00 | 96.135.000,00
(D) Custo da nova despesa no ano R$ 742.139,55 772.580,92 804.392,15
(D/B) Estimativa do impacto orgamentario % 0,084815949| 0,008349067 | 0,008367318
(DIC) Estimativa do impacto financeiro % 0,084815949 | 0,008349067 | 0,008367318

Seguindo-se as premissas estabelecidas, DECLARAMOS que o presente gasto tem suficiente
dotacdo orcamentaria, firme e consistente expectativa de suporte de caixa e possui
compatibilidade com o PPA Plano Plurianual e com a LDO - Lei de Diretrizes Orgamentérias
vigentes.

DECLARACAO DO ORDENADOR DAS DESPESAS (ARTIGO 16, incisos | e Il DA LRF): Na
qualidade de ordenador de despesas, com fundamento nos estudos realizados pelos
responsaveis pela contabilidade e finangas municipais, Ratifico integraimente este
procedimento e declaro que o presente gasto tem suficiente dotagcdo orgamentéria, firme e
consistente expectativa de suporte de caixa e possui compatibilidade com o PPA - Plano
Plurianual e com a LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias vigentes reputando, cumpridas, as
formalidades legais.

4

OMAR IB MOUSSA
Prefeito Municipal



